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|. CONSIDERACIONES PREVIAS




GRAFICO 1 Gasto publico y gasto subnacional en paises unitarios OCDE, 2016 (%)
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Gasto publico subnacional como porcentaje del gasto publico nacional (%)

----- Promedios ponderados para paises unitarios \OCDE

Sélo se considera el gasto municipal como gasto publico subnacional

Fuente: elaboracion propia a partir de bases de datos Subnational government structure and finance y
Population Statistics, OECD, 2019b. Disponibles en stats.oecd.net.
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GRAFICO 6 Evolucion de la pobreza por ingresos (%) por region
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Fuente: elaboracion propia a partir de Encuestas Casen 2006-2017, Ministerio de Desarrollo Soc



TABLA 1 Medias y coeficientes de variacion para valores regionales de variables

socioeconomicas

Variable Parametro 2006 2017

Pobreza por ingresos Media 30,3% 0.1%
Coef. Variacion 37,6% 44.9%
Ingreso autonomo medio del hogar $ Media 647.145 817.779
Coef. Variacion 22,8% 24.,3%

Anos promedio de escolaridad Media 9,8 10,9

(15 afios o mas) Coef. Variacion 6,7% 5,8%

Déficit habitacional cuantitativo cada mil Media 27,0 22.1
habitantes Coef. Variacién 37,1% 49.5%
Tasa de afiliacion al sistema de pensiones en Media 53,3% 65,7%

poblacion econdmicamente activa * Coef. Variacidn 14.6% 7.9%

* El ano base no es 2006, sino 2009.

Fuente: elaboracion propia a partir de encuestas Casen 2006-2017.



GRAFICO 5 Ingresos totales comunales per capita (M$), 2018
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Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema Nacional de Informacion Municipal. Se consideraron 304
municipios con poblacion mayor a 5.000 personas.



ALGUNAS CONSIDERACIONES PREVIAS Centro UC

Politicas Publicas

- En descentralizacion, la Constitucion deberia recoger los principios esenciales
para la organizacion del Estado, dejando espacio para que las leyes definan
los mecanismos especificos. Es decir, se debe equilibrar que las normas sean
lo suficientemente claras y generales.

- La Constitucion actual contiene normas sobre los principios de organizacion,
el gobierno regional y su financiamiento, y la administracion municipal.

- Las LOC de Gobierno y Administracion Regional y de Municipalidades norman
el funcionamiento de los gobiernos subnacionales en detalle.

- Se han realizado cambios recientes en materia de descentralizacion
administrativa y politica, y el asunto financiero esta en discusion.



Il. CRITERIOS




 Los oOrganos del Estado deben promover desarrollo equitativo entre las
regiones, provincias y comunas del territorio nacional.

» Establecer el principio de priorizacion territorial como mandato al legislador,
de manera que cada competencia sea ejercida por el nivel de gobierno que la
pueda ejercer mejor.



* La asignacion de recursos de los gobiernos subnacionales debe considerar el
principio de solidaridad territorial.

* Los territorios deben ser compensados por las externalidades negativas que
les afecten y que tengan su origen en otros territorios.

* Establecer como principio que las competencias de cada nivel de gobierno
cuenten con financiamiento para ser ejercidas (es decir, que “el
financiamiento siga a las competencias”).

» Establecer un principio de responsabilidad fiscal, que sea aplicable tanto al
gobierno central como a los gobiernos subnacionales y a todos los organos
publicos en general.



» Establecer un principio de certidumbre en la disponibilidad presupuestaria y
flexibilidad en el uso de los recursos de las fuentes de financiamiento regional
que estan establecidos por ley.

* La asignacion de recursos de los gobiernos subnacionales debe considerar €l
principio de potenciar el desarrollo social y economico de las regiones a través
del fomento de la inversion publica regional.

* Los convenios interadministrativos anuales o plurianuales entre gobierno
nacional, ministerios, y gobiernos subnacionales tendran cumplimiento
obligatorio y son exigibles en sede judicial

* Los servicios publicos del gobierno nacional que operen en los territorios
tienen el deber de coordinacion con los gobiernos subnacionales en funcion
del principio de Priorizacion Territorial



lll. PROPUESTAS




ROL Y FUNCIONES DE LAS AUTORIDADES REGIONALES Centro UC

Politicas Publicas

Es importante reconocer el rol del gobernador regional como figura ejecutiva de la
region, entregandole la funcion de administrar funciones publicas locales.

La delegacion presidencial deberia tener el rol de administrar funciones publicas
nacionales en la region.

Se deberia mantener el proceso de traspaso de competencias, fortaleciéndolo.

- Los gobiernos regionales deberian contar con la capacidad de asociarse para ofrecer
respuestas coordinadas a problemas publicos que excedan sus limites.



ROL Y FUNCIONES DE LAS AUTORIDADES REGIONALES Centro UC

Politicas Publicas

Consejo Regional

Es necesario precisar la potestad reglamentaria del CORE, considerando el poder
normativo de los municipios. Ademas, se deberia definir qué otras atribuciones caeran

en este organismo.

Se deberia evaluar el rol del gobernador regional como presidente del CORE, pues
puede generar conflictos de interés, especialmente en las tareas de supervision de la

gestion regional.



FINANCIAMIENTO REGIONAL Centro UC

Politicas Publicas

- Es necesario contar con financiamiento no condicionado y efectivo. La Constitucion
deberia establecer que el financiamiento dependa de mecanismos objetivos cuyos
detalles se definan por ley.

- Se deberia asegurar que la transferencia de competencias sea acompanada de los
recursos necesarios para ejecutarlas, siguiendo el principio de agenciamiento local de
las politicas publicas.

- Para mantener la responsabilidad fiscal habria que establecer mandatos sobre manejo
de recursos, € instalar mecanismos de monitoreo, transparencia y rendicion de
cuentas.

- Respecto de la recaudacion, se deberia promover la existencia de impuestos
nacionales de beneficio regional.



MUNICIPIOS CentroUC

Politicas Publicas

- Se deberia establecer el rol de gobierno local de los municipios, lo que debera ser
acompanado de cambios administrativos, politicos y econémicos.

- Siguiendo el principio de priorizacion territorial, es necesario entregar a |10s municipios
la responsabilidad de proveer bienes y servicios de escala comunal. Los detalles de
esto deben definirse por ley.

- Junto con lo anterior, se deberia fomentar la asociatividad municipal.

- La Constitucion deberia contener un mandato a fortalecer la participacion ciudadana
en el nivel local, dandose caracter vinculante segun la materia que se trate.
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