ORD N® 08 /2022
Mat : Denuncia infraccion al
Reglamentc de Etica

Santiago, lunes 18 de abril 2022

A : Comité de Etica
Convencion Constitucional

DE : César Uribe Araya
Convencional Constituyente Distrito 18

Junto con saludar cordialmente, a través del presente oficio las v los convencionales
que consignan su firma al final de esta presentacion, venimos en denunciar un nuevo

y grave incumplimiento al Reglamento de Etica por parte del convencional don Martin
Arrau Garcia-Huidobro.

Esta presentacion se basa y fundamenta en los siguientes hechos, las respectivas
infracciones y las eventual sanciones establecidas en nuestro Reglamento de Etical.

LOS HECHOS:

1. Con fecha 1 de abril se sometlidé a votacién en particular en el pleno de la
Convencion Constitucional el Segunds informe de la Comisién sobre Principios
Constitucionales, Democracia, Nacionalidad y Ciudadania, que versaba sobre las
materias de democracia directa, participacion popular, nacionalidad y ciudadania.

2. En el marco de dicha votacion, respecic del articulo 10 correspondiente a
Plebiscitos regionales ¢ comunales, se presentod la indicacion N® 36 suscrita por el
convencional Eduarde Cretton, en la cual se proponia sustituir este articulo referido a
plebiscitos comunales o regionales por uno del siguiente tenor:

‘Art. 10.- Ef terrorismo, en cualquiera de sus formas, es por esencia contrario
a los Derechos Humanos y quienes comefan estas conductas, individual o

colectivamente, constifuyen un peligro para la sociedad”. (el énfasis es nuestro).

Dicha indicacion fue rechazada por el pleno.

: : ; to-definitivo-Reglamento-
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3.- Resulta de manifiesto evidenciar gue frente a la discusion en el pleno respecto al
articulo 10 referido a Plebiscitos regionales o comunales, la_indicacién ingresada
resulta del todo impertinente v alejada del tenor del articulo gue se buscaba reformar.
asi como de las teméaticas a ser fratada ese dia en el Pleno. En especifico dicha
indicacion apuntaba a instalar sanciones a conductas de terrorismo, siendo que el
terrorismo no se encontraba dentro de las materias correspondientes al Informe que
se sometia a votacion ese dia.

4.- Sin perjuicio de lo evidente de la irregularidad y falta de pertinencia de la indicacion
en cuestion, el mismo dia 1 de abril, luego de las votaciones, el Convencional
Constituyente denunciado procedio a realizar una publicacién en sus redes sociales
oficiales asociadas a su |labor constituyente, tergiversando lo sucedido efectivamente
en dicha votacion, levantando una critica a la Convencion Constitucional por haberse
‘negado a consagrar proteccion contra el terrorismo” a pesar de gue dicha materia no
era un aspecto a ser abordado en dicha votacion.

5.- A través de su cuenta de Twitter oficial @martinarrau, junto con publicar la imagen
de la indicacién rechazada al articulo 10, ademas escribio:

"No hay caso, no importa las veces que lo intentemos ni todos los hechos de
los ulfimos meses (afios). La CC se niega por cuarta vez a lfamar las cosas por su
nombre y a consagrar fa proteccion contra el terrorismo. ;Por qué? ;Cudl es la razén
para darle la espalda a las victimas?

Martin Arrau GH. @martinarau - 1 abr. g
Mo hay case. no importz las veces gue 1o Intentemos ni tocos los hechos de

los dltimos meses (afios). La CC = niaga por 4ta vez a llamar 3 las cosas
por su nomhbre ¥ & consagrar 1a proteccion contra el terrorismo gPor qus?
&Cudl es la razon para dar |z espaldz a las victimas?

| Art10.- El terrorismo, en cualquiera de sus
formas, es por esencia contrario a los
Derechos Humanos y quienes cometan estas
| conductas, individual o colectivamente,

' constituyen un peligro para la sociedad.
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6.- De igual forma, respecto de la plataforma Instagram, bajo su oficial @ martin.arrau,
replicé en terminos similares a los descritos en &l punto precedente tanto la imagen
de la indicacion rechazada, asi como del texto sefialando.
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7. Se evidencia por ende una situacién artificiosa de votacion a una indicacion alejada
de reglamento, dada su total falta de pertinencia, la que se articula con el solo objetive
de generar un rechazo a la indicacién presentada. de la cual luego se puada hacer
publica por las redes sociales solo una parie del contexto en el cual se generd ese
rechazo y atribuir acusaciones tales como que la Convencién Constitucional “niega a
la proteccion contra ef terrorismo”, o que le "da la espalda a las viclimas'. Las
conductas descritas responden a una intencién positiva de generar un ambiente de
rechazo a ciertos aspectos que se buscan instalar de manera premeditada, como el
terrorismo, sin responder a los aspectos formales basicos de pertinencia en el ingreso
de las indicaciones y a la adecuada deliberacién dentro del plenc.

8.- A todo lo antes mencionado, es igualmente relevante hacer referencia a que el
convencional Martin Arau es parie integrante de la comision de |la cual emand el
informe gue se estaba votando, por lo gque sabe o debia saber que las sancicnes al
terrorismo no eran una materia propia ni pertinente de ser tratada en dicha
oportunidad, lo que respalda que sus acusaciones adolezecan de mala e y respondan
a una intencién deliberada de entregar informacion de manera parcializada y alejada
de la verdad.

INFRACCIONES:

9. Que las conductas denunciadas en contra del Convencional Arrau vulneran los
principios mas esenciales respecto del esténdar de ejercicio de la funcién



Constituyente expuestos en el propio prologo del reglamento de ética, et cuat sefiala
que se reconoce fa necesidad de gue sus infegrantes cumplan el mas alto estandar
de comportamiento democratico”, cuestidn que se vulnera en este caso al generar
situaciones artificiosas con un Gnico fin de atacar y desprestigiar el proceso
Constituyente mediante la desinformacién, algjandose de un comportamienta
democratico de debate de ideas. Igual infraccion se verifica respecto del estandar de
‘ef cumplimiento fief, riguroso, probo y fransparenfe del mandato popular” también
recogido en el preambuio.

10.- Asi mismo, se infringen una serie de principios de ética en el gjercicio del cargo
establecidas en el Reglamento de Etica, en particular los articilos,

Art. 4. Principio de probidad. Las y los convencionales constituyentes deberan
actuar con rectitud y honradez, de forma intachable ¥ con preeminencia del interés
general por sobre el particuiar para si o para terceros.

Art, 11.- Principio de veracidad. Todo integrante de la Convencion Constitucional,
como agente pincipal de tas fuentes de la informacidn plblica, debera velar por fa
veracidad de sus exprasiones, en el gjercicio de sy dereche a la libertad de expresion.

Art. 24.- Desinformacion. Se entendera’ por desinformacion la expresion, a través
de cuaiguier medio fisico o digital, de un hecho gque se presenta como real,
conociendo o debiendo saber gue es falso.

Articulo 37.- Infracciones a fus principios de ética en el ejercicio del cargo, de buen
vivir, de responsabilidad, de respeta y de veracidad, letra J) Desinformar en cualgufer
espacio a red social, incluyendo las sesiones de Sala o comisidn, an los t&rminos del
articulo 24,

SANCIONES

11.- Que, en relacion a los hechos denunciados, resulta necesario ademas senalar
que estas conductas no son un hecho aislado respecto del canvencional denunciado.
Eldia 17 de marzo se dicto ta Resolucién del Comité de ética respecto de ia denuncia
formulada por la Convencional Constituyente Loreto Vidal Hernandez, contra el
convencional constituyente Martin - Arrau  Garcia-Muidobro por infraccion  al
Reglamento de ética y convivencia. En dicha resolucidn se considerd por parte del
comité. "OCTAVO: A juicio de esfe comité las aseveraciones que ef convencional
constituyente Sr. Arrau emife en ef video publicado en su cuenta Twitter, dan cuenta
de decisiones de fas comisiones tematicas como s fueran decisiones consfifucionales
definitivas, pracediendo, mediante este acto, a desinformar a la opinicn pablica.” (El
subrayado es nuestro). El convencional Arrau ya fue sancionado por hechos similares
hace menos de 1 mes,



12.- Que, en dicha oportunidad, la sancion que se establecid en su contra fue la
siguiente:

1. Aplicar al convencional constituyente Sr. Martin Arrau Garcia-Huidobro la
sancién establecida en los articulos 43 y 44 del Titulo 5 Comité de Etica,
Frobidad, Transparencia, Prevencion y Sancién de las Viclencias. IV del
Reglamento de Etica, correspondiente a Amonestacion, con la multa anexa del
5% de l|a dieta mensual, por una tnica vez.

13.- Que, en razon de la gravedad de los hechos denunciados, v de que se trata de
conductas reiteradas por parte del sr. Arrau, se estima que conforme a lo dispuesto
en el articulo 43 del reglamento de Etica, se proceda a aplicar una sancion mas alta
que |a sola amonestacién, reprochando la conducta denunciada, aplicando la multa
pecuniaria mas alta asociada a su dieta convencional. De igual forma, de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 45 del reglamento, se estima puede resultar procedente
aplicar la medida alternativa de Disculpas Piiblicas, en las cuales se pueda hacer
publica la aclaracion respecto de la informacion mal entregada asi como de las
acusaciones efectuadas.

14.- Es importante agregar que en la denuncia resuelta el 17 de marzo, el
convencional denunciado no concurrié a participar de la investigacion que se levanto
&n su contra ni concurrir con su version sobre los hechos, sin prestar su colaboracién.

MEDIOS DE PRUEBA:

Publicacién en Twitter: (3) Martin Arrau GH. en Twitter; "No hay case, no importa las
veces que lo intentemos ni todos los hechos de los ultimos meses (afios). La CC se
niega por 4ta vez a llamar a las cosas por su nombre v a consagrar la proteccién
contra el terrorismo ;s Por qué? ;Cual es |a razon para dar la espalda a las victimas?
hitps.//t.cofishfuse9ov" [ Twitter.

Publicacion en Twitter: Martin Arrau GH (@martin.arrau) - Foios y videos de
Instagram.

Por todo lo antes expuesto, se solicita a este Comité tener a bien:
1. Iniciar |la respectiva investigacion de los hechos.

2. Citar a declarar al Sr, Martin Arrau Garcia- Huidobro.

<



3. Establecer las sanciones que contempla el reglamento en caso de ser
establecida |a responsabilidad del denunciado, con la consideracion de las
circunstancias agravantes por reiteracion.

Convencionales Constituyentes que suscriben

L (Do

Dayyana Gonzdlez Araya
Convenciopal Constituyente Distrio 3

1. César Uribe 2. Dayyana Gonzalez A. 3. Francisco Caamafio
Convencional Constituyente  Convencional Constituyente  Convencional Constituyente
Fatrocinante Fatrocinants Patrocinante

o

Pt

4. Loreto Vallejos D . Francisca Arauna 6. Adriana Ampuero
Convencional Constituyente  Convenclonal Constituyente  Convencional Constituyente
Patrocinante Patracinante Patrocinante

Honee Aol '9'5‘-“&-

ELTE R |

f o ol

7. Marco Arellano 8. Cristobal Andrade
Convencicnal Constituyents  Convencional Constituyente
Patrocinante Patrocinante
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Comité de Etica, Prabidad, Tranzparencia, Prevencion ¥ Sancion de las
Violencias

:
:

Santiago, ¢ de junio de 2022

RESOLUCION DEL COMITE DE ETICA? PROBIDAD, TRANSPAREMNCIA,
PREVENCION Y SANCION DE LAS VIOLENCIAS DE LA CONVENCION
CONSTITUCIOMNAL RESPECTO DE UNA DENUNCILA CONTERA EL
CONVENCIONAL CONSTITUYENTE SENOR MARTIN ARRAU EN RAZON DE
INFRACCIONES AL REGLAMENTO DE ETICA Y CONVIVENCIA DE LA
CONVENCION CONSTITUCIONAL, DIRIGIDA POR LOS CONVENCIOMNALES
CONSTITUYENTES SENOR CESAR URIBE Y OTROS.

VISTOS:

1. La denuncia formulada con fecha 18 de abril de 2022, por el convencional
constituyente sefior César Uribe Araya en contra del convencional constituyente sefior
Martin Arrau Garcia-Huidobro, a raiz de la difusion de un mensaje por la red social Twitter,
en el cual el convencional Arrau incurriria en desinformacion, al referirse al rechazo de una
indicacién de norma constitucional por el pleno de la Convencion Constitucional. La
denuncia aparece suscrita igualmente por los convencionales constituyentes sefioras
Adriana Ampuero, Francisca Arauna, Dayyana Gonzaler y Loreto Vallejos y sefiores
Cristobal Andrade, Marco Arellano y Francisco Caamano.

2. La decisidén adoptada en sesién de 22 de abril de 2022 por el Comité de Etica,
Probidad, Transparencia, Prevencién y Sancién de las Violencias (“Comité”), consistente en
dar curso a la denuncia mencionada por estimarla admisible, designando por sorteo en

calidad de fiscal al integrante titular del Comité, sefior José Miguel Valdivia.

3 Las citaciones dirigidas al denunciado convocandolo a comparecer ante el fiscal los
dias 2 de mayo de 2022 a las 10:00 horas, el 10 de mayo de 2022 a las 16:45 horas, y también
el 10 de mayo de 2022 a las 17215 horas.

4, Fl certificado expedido por el secretario del Comité, que deja constancia de que el

sefor Arrau no comparecid en ninguna de estas ocasiones ni justifico su inasistencia.

2
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5. La resolucion del fiscal, de 20 de mayo de 2022, por la que formula cargos contra el

convencional constiuyente sefior Arrau.

B. El informe del fiscal relativo al caso, de 17 de junio de 2022.
CONSIDERANDO:
1. Mediante la denuncia que da origen a este procedimiento, el convencional

constituyente sefior César Uribe Araya imputa al convendional constituyente sefior Martin
Arrau Garcia-Huidobro haber incurrido en desinformacion por medio de un mensaje
publicado en sus redes sociales, infraccién contenida en el articulo 37 letra j) del Reglamento
de ética v convivencia; prevencion v sancion de la violencia politica v de género, discursos
de odio, negacionisme y distintos tipos de discriminacion; y de probidad y transparencia en
el ejercicio del cargo {“Reglamento de ftica”), transgrediendo lo previsto en los articulos 4,

11 ¥ 24 del mismo reglamento.

2 Hl denunciante se detiene largamente sobre el contexto en el que se insertan las
declaraciones de que acusa al convencional Arrau. Indica que “Con fecha 1 de abril se
sometié a votacion en parficular en el pleno de la Convencion Constitucional el Segundo
informe de la Comision sobre Principios Constitucionales, Democracia, Nacionalidad ¥
Ciudadania, que versaba sobre la materia de democracia directa, participacion popular,
nacionalidad y ciudadania”. “En el marco de dicha votacién, respecto del articulo 10
correspondiente a Plebiscitos regionales o comunales, se presentd la indicacién N2 36,
suscrita por el convencional Eduardo Cretton, en la cual se proponia sustituir este articulo
referido a plebiscitos comunales o regionales” por otro relativo al terrorisme, del siguiente
tenor: “Arxt. 10.- Bl terrorismo, en cualquiera de sus formas, es por esencia contrario a los
Derechos Humanos y quienes cometan estas conductas, individual o colectivamente,

constituyen un peligro para la sociedad”. El denunciante agrega que “Dicha indicacion fue
rechazada por el pleno™.

Tras el rechazo a esta iniciativa, que el denunciante estima “impertinente y alejada del tenor
del articulo que se buscaba reformar, asi como de las tematicas a ser tratada ese dia en el

Pleno”, el convencional sefior Arrau habria proferide el mensaje por el que se lo denuncia.

(BN
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3. Durante la investigacion se contrastaron los antecedentes de contexto mencionados

por el convencional Uribe con los que se contienen en el sitio web de la Convencidn
Constitucional.

Fl acta de la sesion 78" ordinaria, sostenida el viernes 1° de abril de 2022 por la Convencion
Constitucional en pleno, contiene datos que corroboran los indicados por el denunciante,
Ahi se da cuenta de que en el orden del dia correspondia dedicarse ala discusion y votacién
en general del segundo informe de la Comisidn sobre Principios Constitucionales,
Democracia, Nacionalidad y Ciudadania y, mas tarde, a su discusion y volacién en
particular. Las normas en discusion en la oportunidad se agrupaban fundamentalmente en
tres categorias: democracia representativa, democracia directa y nacionalidad y ciudadania.
En el marco de la discusién referente al articulo 10, relativo a mecanismos de democracia
directa como plebiscitos regionales o comunales, se abrid paso a la “Votacion de la
indicacidn N°36, del convencional Cretton, para sustituir el articulo 10, por el siguiente:
« Articulo 10.- El terrorismo, en cualquiera de sus formas, es por esencia contrario a los
Derechos Humanos y quienes cometan estas conductas, individual o colectivamente,
constituyen un peligro para la sociedad » ", Como resultado de esta votacion, la indicacion

fue rechazada por contar con 29 votos a favor, 107 votos en contra y 10 abstenciones.

4, La denuncia da cuenta de que las expresiones objeto de la denuncia se contienen en
el mensaje referido en el siguiente enlace:
httpa:/ftwitter.com/martinarrau/status/1510057568562991111.

Ademas, indica que el mismo mensaje fue reproducido también en la cuenta del
convencional Arrau de la red social Instagram, bajo el siguiente enlace:

https://www.instagram.com/p/Cbl1 GFdYuldW/

5. El mensaje esta datado el 1% de abril de 2022, e indica textualmente:

“No hay caso, no importa las veces que lo intententos ni fodos los hechos de los
tltimos meses (afios). La CC se niega por 4fa vez a lamar a las cosas por su
nombre y a consagrar la proteccion contra el terrorismo ;Por qué? ;jCudl es la

rizon parit day la espaldn a las vietimas? "
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Se acompana al mensaje un archive de imagen en que se reproduce el texto de un precepto

que indica:

“Art. 10.- Bl terrorismo, en cuvalguiera de sus formas, es por esencia contravio los
Derechos Huwmanos y quidnes (sic) cometan estas comductas, individual o

colectivamente, constifuyen wn peligro para la sociedad”,

GE Durante la investigacion ne se produjeron pruebas suplementarias. A juicio del
Comite, las referidas en los fundamentos que preceden, apreciadas conforme a los criterios

de la sana critica, son suficientes para acreditar los hechos denunciades.

¥ Habiendose formulado cargos contra el denunciado, el sefior Arrau no presento
descargos.

B El mensaje publicado por el convencional Arrau constituye un acto de
desinformacion.

Prima facie, se presenta como una inferencia obtenida a partir del rechazo de una indicacidn
normativa, aunque exagerando sus consecuencias, en el sentido de dar la espalda a las
victimas del terrorismo o negarse a “llamar las cosas por su nombre”. Aunque esa opinion
pudiera comprenderse como manifestacion legitima de la retérica politica, en orden a
persuadir a los convencionales constituyentes o a la ciudadania en general en torno a cierto
punto de relevancia politica, se trala de una accion contextualmente reprochable a la luz de
los estandares éticos imperantes. En efecto, el tratamiento constitucional del terrorismo
excedia los términos del debate sostenido en la sesién del pleno de la Convencién
Constitucional efectuada el 19 de abril de 2022, Como la cuestién del terrorismo resultaba
una materia ajena al orden del dia, el rechazo a una indicacién impertinente no podia ser
tenido por una validacidn del terrorismo, una negativa a calificar como tal a ningtin hecho
de violendia, ni una falta de consideracién o respeto hacia victimas de ese tipo de hechos,
sean o no terroristas. Dar a este mensaje la publicidad que llevan consigo las plataformas de
redes sociales tene por efecto generar en la opinién publica una impresién engafiosa
respecto de lo que se discute v lo que no se discute al interior de la Convencidn
Constitucional. El Comité estima necesario poner en evidencia que en esta sede no se juzga

ni el contenido de la indicacion a la que se referia el convencional Arrau, ni su opinion

E18
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politica con respecto a ella (o, correlativamente, a su rechazo), sino Unicamente la
desinformacién en que incurrid al difundir una opinidn que, a la luz del contexto referido,

cabe estimar como extemporanea.

Como el Comité ha resuelto con anterioridad, por medio del Reglamento de Etica la
Convencion Constitucional ha definido normas especificamente aplicables al ejercicio de la
funcion publica de los convencionaleés constituyentes, que inciden en la convivencia al
interior del érgano y que propenden al buen desarrollo de la misién de 1a Convencidn. Entre
estas reglas, la Convencion ha estimado particularmente valioso el compromiso de los
convencionales constituyentes con la verdad, que se muestra de modo patente en la
proscripeion de la desinformacién, entendida como “la expresion, a través de cualquier
medio fisico o digital, de un hecho que se presenta como real, conociendo o debiendo saber
que es falso” (articule 24), Conforme a este estindar, la difusion de informacidn falsa sobre
el trabajo de la Convencién Constitucional no puede ser aceptada bajo el pretexto del
ejercicio de la libertad de expresion, segiin las ideas, convicciones o estades de animo de

cada convencional constituyente,

g, Las expresiones del convencional sefior Arrau transgreden, a juicio del Comité, el
principio de veracidad, previsto en el articulo 11 del Reglamento de ﬁﬁ{:a, al constituir un
acto de desinformacién conforme a lo preceptuado por el articulo 24, realizando la

infraccion contemplada en el articulo 37 letra j) del referido Reglamento.

Conforme al principio de veracidad, “Todoe integrante de la Convencidn Constitucional,
como agente principal de las fuentes de la informacidn piiblica, debera velar por la

veracidad de sus expresiones, en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresion”.

Por desinformacién se entiende “la expresicn, a través de cualguier medio fisico o digital,

de un hecho que se presenta como real, conociendo o debiendo saber que es falso”,

Consecuentemente, el articulo 37 contempla en calidad de infracciones a los principios de
ética en el ejercicio del cargo, de buen vivir, de responsabilidad, de respeto v de veracidad
la de “Desinformar en cualquier espacio o red social, incluyendo las sesiones de Sala o

comision, en los términos del articulo 24" (letra j).

24
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10.  Con anterioridad a los hechos que motivaron la denuncia, el convencional Arrau

habia recibide una sancion impuesta por el Comité en razon de desinformacion (por
resolucién de 21 de marzo de 2022); en consecuencia, concurre en el caso una circunstancia

agravanle en su contra.

Se hace presente, ademas, que aungue el denunciante propuso "aplicar la medida
alternativa de Disculpas Publicas”, cabe desestimar esa medida, a falta de acuerdo del
denunciado a este respecto (como lo exige el articulo 45 del Reglamento de Etica), quien no

comparecio en el procedimiento disciplinario.

CONFORME A LOS ARTICULOS 43 Y SIGUIENTES DEL REGLAMENTQ DE ETICA,
S5E RESUELVE:

1. Aplicar al convencional constituyente sefior Martin Arrau Garcia-Huidobro la sancion de

amonestacion, aparejada de una multa ascendente al 10% de su dieta, por una unica vez.

2. Notificar la presente resolucion al denunciante y al denunciado, quienes tendran derecho
a recurrir de reposicion con nueves antecedentes, conforme al articulo 56 del Reglamento
de Etica.

3. Asimismo, una vez ejecutoriada la presente resolucion, oficiese a la Mesa Directiva de la
Convencion Constitucional para que a su vez oficie al Ministerio Secretaria General de la

Presidencia, con el objeto de dar cumplimiento al pago de la multa dispuesta.

Resolucion adoptada por la unanimidad del Comité de Etica, Probidad, Transparencia,
Prevencion y Sancion de las Violendas, en sesion de 9 de junio de 2022, con los votos
conformes de los integrantes titulares sras. Elizabeth Lira Komfeld y Macarena Rebolledo

Rojas y sres. Cristhian Almonacid Diaz y Jose Miguel Valdivia Olivares.
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