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N°209-1

Iniciativa convencional constituyente presentada por Marco Arellano,
Tania Madriaga, Eric Chinga, Alejandra Pérez, Giovanna Grandodn, Jorge
Baradit, Elsa Labrafa, Isabel Godoy, Lisette Vergara, Malucha Pinto, Renato
Garin, Ericka Portilla y, Manuel Woldarsky, que “TIPIFICA Y SANCIONA LA
CORRUPCION EN TODAS SUS FORMAS Y CREA UN PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE AUDITORIA PATRIMONIAL”.

Fecha de ingreso: 14 de enero de 2022, 19:45 hrs.
Sistematizacion y clasificacidon: Auditoria patrimonial.
Comision: Comisién sobre Sistema Politico, Gobierno,

Poder Legislativo y Sistema Electoral. Art. 62 d)
del Reglamento General.
Cuenta: Sesion 492; 18-1-2022.

Tramites Reglamentarios
ADMISIBILIDAD (art.83)

INFORME DE LA COMISION TEMATICA (art.93)

LECTURA EN EL PLENO (art.94)
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SANTIAGO, 14 de enero de 2022.

DE: MARCO ARELLANO ORTEGA Y CONVENCIONALES QUE SUSCRIBEN.

A: MESA DIRECTIVA CONVENCION CONSTITUCIONAL.

INICIATIVA CONVENCIONAL CONSTITUYENTE

I.- TRAMITACION.

De acuerdo al Reglamento General de la Convencién Constitucional y segtin lo dispuesto en los articulos
81, 82 y 83, los y las convencionales constituyentes firmantes, presentamos la siguiente iniciativa
convencional constituyentes para ser enviadas a la Comisién Temdtica sobre Sistema Politico, Gobierno,
Poder Legislativo y Sistema Electoral.

Por su parte la materia que se regula en esta propuesta se ajusta a los temas dispuestos en los bloques 1y
2 por la coordinacién de la antes dicha comisién, entendiendo que aborda temas de buen gobierno y

probidad.

IL.- FUNDAMENTACION.

Ante la crisis del sistema democritico chileno, por la falta de representatividad del soberano en los cargos de
eleccién popular, los escindalos de corrupcién tanto en el sector publico' como privado y la falta de mecanismos

! patricio Orellana Vargas, «Probidad y corrupcién en Chile. El punto de quiebre», Polis [En linea], 8 | 2004,
Publicado el 05 septiembre 2012, consultado el 12 enero 2022. URL: http://journals.openedition.org/polis/6120



que mandaten a los érganos jurisdiccionales como a los auxiliares de la administracién de justicia, resulta
indispensable dotar al estado de directrices claras ante casos de corrupcién.

En este sentido toman relevancia diversos instrumentos y publicaciones que sirven de base para esta propuesta,
toda vez que la ciudadanfa y pueblos de Chile reclaman por la impunidad y normalizacién en este tipo de
conductas, donde agentes del estado, privados y organizaciones lucrativas han venido ejecutando sostenidamente
en el tiempo actos en que se pospone el interés comtn de la reptblica por el interés particular de grupos que
ostentan diversas clases de poderes.

Resulta imperioso, por tanto, levantar un estindar de rango constitucional al respecto, que obligue tanto a los
6rganos del estado como a las entidades privadas a mantener un comportamiento ético en la toma de decisiones y
participacién dentro de nuestra democracia.

Se establece por tanto una definicién amplia de la corrupcién en directa relacién con los conceptos emanados de
la doctrina nacional como internacional’®, tomando en cuenta sus elementos mas esenciales es que se establece una
concepcién que permita al estado y sus diversas reparticiones comprender que tipo de conductas constituyen un
acto de corrupcién.

La corrupcidn, por tanto, debe entenderse como un acto atentatorio al Estado de Derecho, y ejercer como en las
Democracias fuertes la presecucion y castigo por la comsién de esta clase de conductas, con el objetivo de mantener
un convivencia sana y pacifica, lo que a su vez permite sostener comportamientos éticos en las diversas esferas de
organizacién de la vida civil’.

También se establece que serd una labor esencial del Estado el estudio (buscar las fuentes y manifestaciones de
esta), Tipificacion (a través de un proceso mandatado al poder legislativo que dote de una estructura orgdnica en
la legislacién penal que permita su estudio y persecuciéon de manera 4gil y eficiente), investigacién (El estado
deberd contar con una unidad especializada en esta materia para la investigacion, con personal tecnificado y con
atribuciones especializadas) y persecucién (la entidad que realiza la investigacién deberd contar con atribuciones
especiales para la persecucién tanto penal, administrativa como civil reparatoria, en los casos que asi sea necesario)*.

Sobre la inhabilitacion

Resulta indispensable normalizar conductas éticas en las diversas dreas del desarrollo humano como en lo medio
ambiental, por lo que la aplicacién de medidas disciplinarias, penales, administrativas y civiles resultan
insuficientes, razén por la cual y con miras a un efecto disuasivo de este tipo de conductas, es que proponemos
inhabilidades en diversas 4reas, dado el cardcter multidimensional de la corrupcién’.

Z Contraloria General de la Republica (2020). Radiografia de la corrupcién: Ideas para fortalecer la probidad en
Chile. Santiago de Chile, Contraloria General de la Republica.

3 Inter-American Commission on Human Rights.

Corrupcién y derechos humanos: Estandares interamericanos : Aprobado por

la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos el 6 de diciembre de 2019 /

Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

4 Convencién de la Naciones Unidas contra la corrupcién — articulo 6.
https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/Convencion_de_las_NU_c
ontra_la_Corrupcion.pdf

5 Convencién Interamericana contra la corrupcion.
https://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_B-58_contra_Corrupcion.asp



Sobre las aunditorias al patrimonio

Quien ejerce cargos publicos es por esencia un sujeto susceptible de corrupcién tanto pasiva como activa, razén
por la cual resulta imperioso que cada vez que desde el estado surja la legitima necesidad de investigar el origen de
un aumento de patrimonio en que no exista la debida justificacién de estas variaciones, el titular deberd contar con
antecedentes que respalden la licitud de su patrimonio. Asi mismo debe entenderse en situacién de una fortuna o
patrimonio de una particular, ya que el estado busca el fortalecimiento y consolidacién del prinicipio de buen vivir
en Democracia, buscando la plenitud de la virtuosidad del ser, por lo que este tipo de iniciativas tienden a facilitar
el esclarecimiento de ilicitos (de cualquier clase)®.

IIL.- PROPUESTA DE ARTICULADO SOBRE LA CORRUPCION

“Articulo XX: Sobre la Corrupcién. La corrupcién es el uso impropio, arbitrario e ilegal del poder politico o
econémico para el beneficio particular de una persona o entidad, por sobre el interés general de la Republica. Es
por esencia contraria al bien comun de los pueblos, un atentado al sistema democritico y a los derechos humanos.
Serd labor esencial del Estado de Chile el estudio, tipificacién, investigacién y persecucion de la corrupcién en
todas sus formas, en el marco de esta constitucion y las leyes.

Aquellas personas naturales condenadas por sentencia firme en delitos de corrupcién, quedardn inhabilitadas por
el plazo de quince afios para,:

1.- Ejercer cargos publicos o postular a ellos.

2.- Ser nombrado Rector o Director de institucionales educacionales, o para ejercer en ellas funciones de
ensefianza, asesorfa o representacion.

3.- Crear o ser propietario de un medio de comunicacién social o ser director o administrador del mismo,
o para desempenar en €l funciones relacionadas con la emisién o difusion de opiniones o informaciones.

4.- Ostentar cargos de representacién en organizaciones de cardcter vecinal, profesional, empresarial,
sindical, estudiantil o gremial.

Las personas juridicas condenadas por sentencia firme en delitos de corrupcién, quedarin inhabilitadas a
perpetuidad para celebrar actos juridicos con el Estado, participar de concursos publicos o licitaciones.

6 Los sujetos activos de la figura en cuestidn tienen el deber positivo de informar sobre la evolucién de sus
patrimonios personales, obligacion extraordinaria que deriva del cargo o empleo publico que ejercen. Por otra
parte se requiere que el agente demuestre que sus ingresos son legitimos. Asi no se viola la presuncién de
inocencia, en tanto es el Estado el obligado a probar la responsabilidad del funcionario imputado y serd él quien, en
pleno ejercicio de su derecho de defensa, podrd desvirtuar la imputacién que la ley considera acreditados.



Sin perjuicio de lo anterior, y de otras sanciones que se establezca por ley, el legislador deberd determinar que tipo
de conductas ameritardn estas inhabilidades y prohibiciones.

Por regla general, al finalizar la gestién de una autoridad publica, funcionarios de alta direccién publica, de
exclusiva confianza, miembros del poder judicial con facultad jurisdiccional, fiscales del ministerio publico,
deberan someterse ante un procedimiento ante la Contralorfa General de la Republica para una auditorfa a su
patrimonio. Esto, a fin de cerciorarse de la licitud, integridad y coherencia de sus ingresos personales y de sus
familiares a cargo. Aquello, sin perjuicio de los sistemas de control permanente establecidos en la ley y en la

Constitucién.”

IV.- AUTOR Y PATROCINANTES.
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