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Tema y Comision

Instituciones, organizacion del Estado y régimen politico

Problema a Solucionar

Existe un creciente cuestionamiento a la eficiencia y eficacia del Poder Legislativo en Chile, donde se
responsabiliza erroneamente a la actual estructura bicameral del Congreso Nacional. La falta de eficacia y
eficiencia del Poder Legislativo en Chile no radica en su estructura bicameral, sino mas bien en la cantidad
de legisladores y su representatividad, junto con su propio funcionamiento organico, organizacién interna y
el desempeio mismo de los legisladores. Se ha propuesto un régimen unicameral obviando sus enormes
dificultades y desventajas.

La concepcion unicameral privilegia la eficiencia del proceso legislativo a costa de la calidad, imponiendo
una tirania de la mayoria transitoria, la que sin contrapeso alguno puede aprobar y derogar leyes. De esta
forma, un régimen unicameral se traduciria en mayor inestabilidad politica, clientelismo, agudizaria los
ciclos politicos, aumentando la incertidumbre politica y econdmica del pais. Ademas, un Congreso
unicameral impondria mayor vulnerabilidad al Poder Ejecutivo al poseer la atribucion absoluta de destituir
al presidente, por lo que la ciudadania perderia poder de representacion y decisidén sobre quien los
gobierna.

Situacion Ideal

Mantener la estructura bicameral del Poder Legislativo en Chile, es decir, compuesto por el Senado y la
Camara de Diputados, donde ambas concurren a la formacion de las leyes en conformidad a la
Constitucién y tienen las demas atribuciones que ella estableciera.

El Senado compuesto por un nimero inferior de integrantes y de representacion regional o nacional,
mientras que la Camara de Diputados con un nimero mayor de parlamentarios que permita representar a
distritos mas pequenos. El periodo de ejercicio de los Senadores debe ser mayor con la finalidad de
otorgar cierta certidumbre y estabilidad politica, junto con suavizar los ciclos politicos. Ademas, funciones
exclusivas del Senado como las de nombrar autoridades y actuar como jurado en acusaciones politicas
realizadas por los diputados.

Qué debe contemplar la nueva constitucion

Estructura bicameral del Poder Legislativo en Chile, compuesto por el Senado y la Camara de Diputados,
donde ambas concurren a la formacion de las leyes en conformidad a la Constitucion y tienen las demas
atribuciones que ella estableciera.

Una Camara de Diputados integrada por una mayor cantidad de miembros elegidos en votacion directa
por distritos electorales y un Senado compuesto de una menor cantidad de miembros elegidos en
votacion directa por circunscripciones senatoriales, en consideracion a las regiones del pais.

Los senadores duraran ocho afos en su cargo y se renovaran alternadamente cada cuatro afios, mientras
que los diputados duraran 4 afos. Los diputados podran ser reelegidos sucesivamente en el cargo hasta
por dos periodos; los senadores podran ser reelegidos sucesivamente en el cargo hasta por un periodo.

Argumentos para respaldar la propuesta

Cada Camara tiene sus propios roles: una camara de Diputados de representacion popular segun los
distritos electorales y discusion politica; y un Senado mas consultivo, moderado, técnico, de reflexion y de
argumentacion, con criterios de control de ciertas decisiones del Ejecutivo y de representacion de las
regiones.

Respetar la estructura bicameral del Congreso Nacional permite mantener un componente interno de
limitacion del poder, fiscalizacion y perfeccionamiento. Ademas, permite otorgar una mayor estabilidad
politica, donde leyes y reformas no sean solo producto de mayorias transitorias y coyunturales, otorgando
mayor certidumbre politica y econdmica al pais.

Asi mismo, un régimen bicameral otorga menor vulnerabilidad al Poder Ejecutivo dado que cualquier
mocion de destitucion del presidente debe ser aprobada por ambas camaras, lo que ayuda a mantener el
poder de representacion y decision de la ciudadania sobre quien los gobierna. Ademas, el bicameralismo
asegura un mayor equilibrio politico, representatividad y rigurosidad, donde el Ejecutivo debe negociar con
dos camaras de distintas Iogicas, lo que se traduce en un mejor control del poder politico.

Reseia sobre quién o quiénes proponen y la historia de la elaboracion de la iniciativa

Miguel Lorca, Licenciado y Master en Economia de la Universidad de Chile y Doctor en Economia de la
Universidad de New South Wales, Sydney, Australia. Ex-asesor economico del Ministerio de Hacienda de
Chile e investigador dedicado a las areas de Microeconomia, Mercado Laboral, Sistema de Pensiones y
Productividad. Miguel ha publicado en Scandinavian Journal of Economics, Journal of Risk and Insurance,
Journal of Applied Economics, Applied Economic Analysis, Economics of Disasters y Climate Change,
entre otros. Sus trabajos de investigacion aplican una combinacion de teoria econdmica, modelos de
optimizacion y métodos de estimacién, con un enfoque en los problemas sociales y las implicaciones
politicas.

Articulado de la Iniciativa Popular de Norma

Estructura bicameral del Poder Legislativo en Chile, compuesto por el Senado y la Camara de Diputados,
donde ambas concurren a la formacion de las leyes en conformidad a la Constitucion y tienen las demas
atribuciones que ella estableciera.

Una Camara de Diputados integrada por miembros elegidos en votacion directa por distritos electorales y
un Senado compuesto de miembros elegidos en votacion directa por circunscripciones senatoriales, en
consideracioén a las regiones del pais.

Los senadores duraran ocho afnos en su cargo y se renovaran alternadamente cada cuatro afios, mientras

que los diputados duraran 4 afos. Los diputados podran ser reelegidos sucesivamente en el cargo hasta
por dos periodos; los senadores podran ser reelegidos sucesivamente en el cargo hasta por un periodo.
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