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CONVENCION
CONSTITUCIONAL

Santiago, 14 de enero de 2021

REF: Presenta Iniciativa Convencional Constituyente
DE: Convencionales Constituyentes firmantes
A: Mesa Directiva de la Convencién Constitucional
De nuestra consideracion,

Dentro del plazo establecido y de conformidad a los articulos 81 y siguientes del Reglamento General
de la Convenciéon Constitucional, y lo que indica el articulo 62 del mismo, las y los convencionales
constituyentes venimos a presentar la siguiente Iniciativa Convencional Constituyente solicitando en el
mismo acto su distribucién a la Comisién N°1 de Sistema Politico, Gobierno, Poder Legislativo y
Sistema Electoral.

INICIATIVA CONSTITUYENTE: QUE CONSAGRA LAS MATERIAS DE LEY Y EL PROCESO DE
FORMACION DE LA LEY.

CONSIDERANDO:

1. Que el actual procedimiento de formacion de la ley se desarrolla con tal nivel de dificultad que
ha generado una distancia y una falta de comprensién por parte de la ciudadania de este
relevante proceso democratico a través del cual se producen las normas que regulan nuestra

vida en sociedad.

2. Que lo anterior se ha ido traduciendo con los afios en una grave desafeccién por parte de la
ciudadania hacia las instituciones democraticas, hacia la participacién politica en general y hacia

la participacién electoral en particular.

3. Que, por ello, se hace necesario construir un nuevo proceso de tramitacién legislativa que sea
accesible e inteligible para los mds amplios sectores de la poblacién, que permita el
seguimiento y acompaifiamiento permanente y que propenda a un involucramiento activo de

ésta en el proceso democrdtico de la formacién de Ia ley.



4. Que, a su vez, es indispensable para la construccion de una democracia robusta que el proceso
de formacién de la ley contemple formas de participacion popular involucrando de manera

efectiva y vinculante a la ciudadania en el debate democratico.

5. Que, en consecuencia, para avanzar en una perspectiva de democracia real y profunda, se hace
necesario que el proceso democratico mismo tienda a la maxima simplificacién alli donde sea

posible, que sea a la vez comprensible y que establezca mecanismos de participacién efectiva

PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La iniciativa estd animada por el espiritu de generar equilibrios entre el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo, dotando al drgano legislativo de mas y mejores herramientas, disminuyendo las
excesivas atribuciones con las que la Constitucion de 1980 doté al Ejecutivo creando un sistema
politico con rasgos exacerbados de presidencialismo, sobre todo del punto de vista de la funcién
legislativa, nombramientos y atribuciones, y centralismo administrativo y territorial. Que en términos
legislativos le permitié al Presidente detentar funciones exclusivas en iniciativa de ley, restringiendo al
Legislativo, y que en los hechos, ha superado la calidad de colegislador, debido a que el Presidente o la
Presidenta dispone de la agenda legislativa, a través de las urgencias, ordena lo que se discute e,

incluso, lo que no se discute.

Puede vetar proyectos. Es decir, una vez despachado por el congreso una iniciativa legal, lo
puede devolver con abono al quérum debiendo el Congreso insistir por 2/3. En la practica, se producen
dos votaciones; la del veto y la de la insistencia. De modo que si el Presidente no retine el quérum, el

Congreso puede también no alcanzarlo, anulando su capacidad de establecer su criterio

Y tiene la iniciativa en la presentacion de leyes en lo que se conoce como “iniciativa exclusiva”
pudiendo sélo y exclusivamente la autoridad presidencial iniciar la tramitaciéon de proyectos de
determinadas materias, que, por cierto, son temas de relevancia. De igual manera, tratindose de
indicaciones de los legisladores a los proyectos de ley, las mismas tienen limites. En cambio, el

Presidente o Presidenta puede indicar libremente los proyectos de ley en la forma que estime.

En la propuesta que presentamos, hemos resuelto mecanismos para que Ejecutivo y Legislativo

compartan atribuciones, ampliando las herramientas del Congreso, en el siguiente sentido:

1) Se establece un manejo conjunto de la agenda legislativa, a través de un sistema de
urgencias compuesto por tres tipos de urgencia; gubernamental, legislativa y popular. De esta manera la
facultad de determinar discusion inmediata sigue estando radicada en el Ejecutivo, sin embargo el
Legislativo también podrd determinar las urgencias simples y sumas urgencias y existird un mecanismo

por medio del cudl la ciudadania o los pueblos indigenas pueden, mediante un ndmero de firmas



establecido por ley, promover que una mocién, mensaje o iniciativa popular pase a tener suma
urgencias, democratizando con ello el manejo de la agenda legislativa, posibilitando que se exprese la
voluntad popular y se habiliten las reformas y transformaciones que demanda la ciudadania en sus

diversas formas de representacion;

2) El veto presidencial se reduce a veto de forma y no de fondo, no pudiendo estar motivado
s6lo por razones politicas en contravencion de la voluntad popular expresada por el Congreso y, si bien
se devuelve a tramite, se elimina el requisito del quérum y si existe insistencia de parte del Congreso

por mayoria absoluta de sus miembros la ley es igualmente promulgada, y por dltimo

3) Las materias de iniciativa exclusiva del Presidente o Presidenta de la Republica se reducen a
la division a la division politica o administrativa del pais y la ley de presupuestos, superando la lista
taxativa de materias que se establecian en la Constitucién de 1980 y que impedian la presentacién de
proyectos en diversas materias por parte del Legislativo. Asimismo, disponemos un procedimiento para
fomentar la colaboracién del Legislativo en la formulacién del proyecto de ley de presupuestos,
permitiendo que las y los diputados puedan presentar propuestas previa fundamentacién del gasto e

ingreso que requiera dicha propuesta.

Por lo anterior, las constituyentes abajo firmantes, presentamos Ia siguiente iniciativa de norma

constituyente:

INICIATIVA CONSTITUYENTE:

Articulo XX: La potestad legislativa reside en el Congreso Plurinacional.

Articulo XX: Las leyes tienen origen en el Congreso Plurinacional por mocién parlamentaria, por
mensaje que dirija el Presidente o Presidenta de la Reptblica, por iniciativa popular o por iniciativa
popular indigena, conforme establezca esta Constitucion o las leyes.

Quienes presenten proyectos de ley podrdn participar en su debate, personalmente o mediante
representantes, previa solicitud y autorizacién del Congreso Plurinacional.

Son materias de mocién parlamentaria, todas aquellas que no sean materia exclusiva del Ejecutivo.
Corresponderd al Presidente o Presidenta de la Repdblica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley
que tengan relacién con la alteracién de la divisién politica o administrativa del pais o con la ley de
presupuestos.

Articulo XX: Tramitacién de la ley. Las leyes ordinarias deberdn ser aprobadas por la mayoria de los
miembros presentes en el Congreso Plurinacional al momento de su votacién, siendo ésta la regla
general a menos que la Constitucién disponga en contrario.

Las leyes que regulen la organizacion, funcionamiento y atribuciones de los érganos del Estado,
auténomos, o6rganos de gobierno descentralizados o de las demds instituciones creadas por esta
Constitucién, requerirdn para su aprobacién, modificacién o derogacién, de la implementacién de un
proceso de participacion y deliberacién, y su quérum de aprobacion serd de la mayoria absoluta de las y



los miembros del Congreso.

Existird un procedimiento de discusiéon en general y en particular de los proyectos sometidos a su
conocimiento. Finalmente, con la aprobacién de la ley, el Congreso Plurinacional enviara el proyecto al
Presidente de la Reptblica para su promulgacion. La ley establecera el procedimiento de tramitaciéon de
las leyes.

Articulo XX: Todo proyecto puede ser objeto de adiciones o correcciones en los tramites que
corresponda, pero en ningin caso se admitiran las que no tengan relacién directa con las ideas matrices
o fundamentales del proyecto.

Articulo XX: EI proyecto que fuere desechado en general en el Congreso no podrd renovarse sino
después de un afo.

Articulo XX: Urgencia legislativa. La ley que regule el funcionamiento del Congreso Plurinacional
debera establecer los mecanismos para determinar el orden en que se conoceran los proyectos de ley,
debiendo distinguir al menos entre urgencia simple, suma urgencia y discusién inmediata.

La facultad de determinar la agenda de tramitacién serda compartida por el Ejecutivo y el Legislativo,
pudiendo extraordinariamente también fijarse la urgencia en la tramitacién de leyes por parte de la
ciudadania, existiendo tres sistemas de urgencia:

a) Urgencia gubernamental: sélo el Gobierno contard con la facultad de determinar la discusién
inmediata de un proyecto de ley.

b) Urgencia Legislativa: corresponderd a la ley determinar el procedimiento por el cudl las diputadas y
diputados fijen una propuesta de orden de discusién de los proyectos sometidos a su conocimiento.

¢) Urgencia Popular: las iniciativas populares e indigenas que ingresen a tramitaciéon del Congreso
Plurinacional contardn con urgencia simple. Sin perjuicio de ello, se establecerda mediante ley un
mecanismo por el cudl la ciudadania o los pueblos indigenas o tribales, con un ndmero de firmas
establecidas por ley, solicite que se otorgue automdticamente suma urgencia a una mocioén, mensaje o
iniciativa popular.

Articulo XX: Iniciativa popular de ley. Las iniciativas populares son un mecanismo institucional de
ejercicio de la soberania popular por medio del cual la ciudadania puede presentar una iniciativa a
tramitacion del Congreso Plurinacional, con el fin de crear, modificar o suprimir alguna ley, cumpliendo
con los requisitos que esta Constitucion y las leyes establezcan.

Las iniciativas presentadas no podrdn presentarse en contravencion a los derechos que esta
Constitucion y los Tratados Internacionales ratificados y suscritos por Chile establecen. No podran
presentarse iniciativas populares legislativas sobre tratados internacionales de derechos humanos ni
materias penales.

Una vez presentada la iniciativa, el Congreso debera resolver la admisibilidad de ésta y si cuenta con la
firma del cero coma un por ciento de las personas que hayan cumplido los dieciséis afios de edad,
ordenard comenzar la tramitacién del proyecto de ley dentro de un plazo de 12 meses contados desde
su ingreso.



La ley arbitrard el procedimiento, los requisitos y la forma de presentacién, asi como establecer un
mecanismo para poner a disposicién de la sociedad civil y de los pueblos las iniciativas populares de ley,
debiendo implementar un sistema eficaz para su conocimiento, difusién, y patrocinio.

Articulo XX: Aprobado un proyecto por el Congreso Plurinacional serd remitido a la Presidenta o
Presidente de la Republica, quien, si también lo aprueba, dispondra su promulgacién como ley.

Articulo XX: Veto presidencial. La Presidenta o Presidente de la Repdblica puede decidir, en el plazo de
quince dias contados desde la recepcién de un proyecto de ley, rechazar en todo o en parte el proyecto
de ley y denegar su promulgacién. Esta decision deberd ser fundada y sélo procederd en caso de la
inobservancia del procedimiento establecido en esta Constitucién. El proyecto de ley objetado en su
conjunto por el Ejecutivo, serd devuelto al Congreso.

Si el Congreso Plurinacional aprobare las observaciones, el proyecto tendra fuerza de ley y se devolvera
a la Presidenta o Presidente de la Reptiblica para su promulgacion.

Si el Congreso Plurinacional desechare todas o algunas de las observaciones e insistieren por la mayoria
absoluta de sus miembros en ejercicio en la totalidad o parte del proyecto aprobado por ellas, se
devolvera a la Presidenta o Presidente de la Republica para su promulgacién.

Articulo XX: EI Congreso Plurinacional deliberard y decidira sobre el proyecto de Ley de presupuestos.

La Presidenta o Presidente de la Republica presentara el proyecto de presupuesto para cada ejercicio
fiscal al Congreso Plurinacional con fecha mdxima el primer dia de agosto de cada afio. EI Congreso
Plurinacional deberd despachar el presupuesto en un plazo maximo de ciento veinte dias contados
desde su presentacion, y si el Congreso no lo despachare dentro de dicho plazo.

En caso de que las proposiciones y enmiendas formuladas por el Congreso tuvieran como consecuencia
una disminucién de los ingresos publicos, debera sefialar los nuevos ingresos que hubieren de cubrirlos,
previo informe favorable del servicio o institucién a través del cual se recaude el nuevo ingreso.

El proyecto de presupuesto se tramitard de acuerdo a lo establecido en esta Constitucion y las leyes, a
efectos de incorporar principios como la deliberaciéon democratica y la participacién ciudadana.
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