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Santiago, 14 de enero de 2021

INICIATIVA CONVENCIONAL CONSTITUYENTE

DE:

1) Rosa Elizabeth Catrileo Arias. RUT: 14.222.289-2. Convencional de escafios
reservados. Pueblo Mapuche

PARA: Mesa Directiva de la Convencion Constitucional

PRESENTACION DE LA NORMA: Los convencionales aqui individualizados y que firmamos al
final del presente documento, en virtud de los articulos 81, 82 y 83 del Reglamento General
de la Convencién Constitucional, presentamos la siguiente Iniciativa convencional
constituyente:

Rosa Elizabeth Catrileo Arias. Rut: 14.222.289-2

Elisa del Carmen Loncon Antileo. Rut: 9.209.969-5
Adolfo Nonato Millabur Nancuil. Rut: 10.845.322-2
Tiare Aguilera Hey. Rut: 15.486.020-7

Lidia Gonzalez Calderdn. Rut: 10.609.708-9

Luis Alberto Jiménez Caceres. Rut: 15.693.913-7
Isabella Brunilda Mamani Mamani. Rut: 16.829.112-4
Fernando del Carmen Tirado Soto, Rut 7.284.874-8
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NOMBRE PROPUESTA DE NORMA: Escafios Reservados en el Parlamento Bicameral

COMISION A LA QUE SE ENVIA: Sistema Politico, Gobierno, Poder Legislativo y Sistema
Electoral.

TEMA O TEMAS CON LOS QUE SE RELACIONA (PARA CLASIFICACION Y SISTEMATIZACION:
Estado Plurinacional y Libre Determinacién de los Pueblos (su materializacién en la estructura
estatal y en la actuacién del Estado); Instituciones, organizacién del Estado y régimen
politico; Sistema Electoral y organizaciones politicas; Buen gobierno, probidad y transparencia
(ejercicio de la funcidn publica, administracidon general del Estado, empleo publico).

FUNDAMENTOS

1.- Reconocimiento Constitucional, Estado Plurinacional y Libre determinacidon de los Pueblos
Indigenas: El reconocimiento constitucional de los pueblos y naciones indigenas y sus derechos
colectivos, es la base para la construccién de un Estado Plurinacional, donde en virtud del
ejercicio de la Libre Determinacién los pueblos y naciones indigenas determinan libremente su
condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural. Este derecho
implica ademas el ejercicio de la participacidén, que puede verse materializado en autonomias y
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, y también en el
derecho de participar plenamente, si asi lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural




del Estado, cobrando relevancia el ejercicio de los derechos colectivos de caracter politico de que
son titulares, como los derechos de representacidn y participacion politica en distintas instancias
de poder dentro de la estructura estatal.

2. Participacion y representacidn politica indigena.

Segun el Ultimo Censo de Poblacion del afio 2017, un 12,8% de la poblacidn (2.185.792 personas),
se considera perteneciente a algun pueblo indigena, siendo el pueblo mapuche el mas numeroso
con 1.745.147 habitantes (79,8 %), le siguen el pueblo Aymara con 156.754 (7,2 %), Rapa Nui con
9.399 (0,4%), Lican Antay con 30.369 (1,4%), Quechua con 33.868 (1,5%), Colla con 20.744 (0,9%),
Diaguita con 88.474 (4,1%), Kawésqar con 3.448 (0,1 %) y Yagan con 1.600 habitantes (0,1 %)

Los pueblos indigenas constituyen comunidades politicas activas, por lo que no puede seguir
siendo vedada y postergada la posibilidad de tales pueblos y sus miembros, de ejercer el derecho
de participacion en todas sus dimensiones, siendo necesario un acceso equitativo a la
participacién politica y distribucién del poder.

Un acceso equitativo implica asegurar la participaciéon proporcional de todos los pueblos en
relacidn a la proporcionalidad demogréfica entre la poblacidn indigena y la poblacién total.

3.- Transformacidn sistémica del Estado Plurinacional y relacion entre Sistema Politico y
Electoral.

Si se vislumbra un Sistema Politico que asegure gobernabilidad, equilibrio de poderes,
descentralizacion, equidad territorial, democracia, representatividad, plurinacionalidad,
interculturalidad, inclusién, puntos de acceso de la ciudadania para la toma de decisiones y
participaciéon de grupos excluidos, estos principios también deben orientar todo ese Sistema de
forma transversal. Esto implica una transformacion sistémica, debiendo observarse la relacion
entre sistema politico y sistema de partidos y sistema electoral. De esta manera, los principios de
proporcionalidad, paridad y plurinacionalidad también deberian estar presentes en |la
conformacion del nuevo Parlamento en ambas camaras, y en el Sistema Electoral, materializados
en una regla de paridad de género en sus resultados y para el caso de la participacién vy
representacion de los pueblos indigenas, en una regla para el nuevo Sistema Electoral que
consiste en una regla general de representacion para cargos de eleccidon popular y una férmula
que permita materializar la inclusidn efectiva de sus miembros en érganos de representacién y
eleccién popular, como es el caso de los escafios reservados para miembros de los pueblos
indigenas en el Parlamento.

4.- Parlamento Plurinacional Bicameral y Escaios Reservados

Asi en el caso de un parlamento bicameral asimétrico con facultades diferenciadas de cada
cdmara, la Camara de Diputados o Asamblea Legislativa, representa a mayorias poblacionales
distribuidas proporcionalmente, y se centra en la funcidn legislativa (junto con el Ejecutivo).

El Senado representa a las unidades regionales subnacionales o territorios también de manera
proporcional y debe llevar adelante funciones diferenciadas de revisidon y control de proyectos
generados por la Cdmara de Diputados, la presentacidn de iniciativas territoriales subnacionales,
nombramiento de autoridades y fiscalizacién de los mismos.

Camara de Diputados o Asamblea Legislativa serd compuesta por miembros elegidos en votacién
directa por distritos electorales. Senado estard compuesto por miembros elegidos en votacién
directa por circunscripciones senatoriales. Las circunscripciones se organizaran bajo el principio de
proporcionalidad y representacion territorial.

La Asamblea Legislativa dispondra de un distrito especial de escafios reservados para pueblos
originarios preexistentes al Estado de Chile, cuyas caracteristicas especificas seran definidas por la
ley, considerando los principios de proporcionalidad (de poblacién originaria en relacion a
poblacién nacional, y de cada pueblo originario en relacién al total de poblacién originaria, ambos
elementos definidos por CENSO oficial de poblaciéon y vivienda), paridad y representacion de cada
uno de los pueblos originarios preexistentes. El mismo criterio operaria para el caso del Senado.
Establecer un umbral de escafios, un minimo absoluto de escafios tendria que establecerse sobre
el criterio utilizado en para la determinacion de los escafios reservados en el proceso
constituyente, 17 escafios o considerando los 25 escafios que llegd a proponerse en discusion
reforma constitucional. Esos deberian ser los pisos minimos. Pudiendo quedar tal umbral para
regulacién del legislador.

5. Sistema Electoral, Registro Indigena y materias que podran entregarse al legislador

El sistema electoral de eleccidon del Parlamento Plurinacional (Cdmara de Diputados y Senado)
serd establecido por ley ordinaria, conforme a los principios de representacién, proporcionalidad
de la poblacién (“y el método de la media mas alta de Hondt en la conversion de los votos en
mandatos” (La Constituciéon de Portugal, consagra constitucionalmente el D’hondt), igualdad de
voto, paridad (“alternabilidad entre distintos géneros”), plurinacionalidad y representacion




indigena en el congreso. Dicha ley se referira, de ser necesario, a la reorganizacion de distritos de
la cdmara de diputados y circunscripciones del senado.

Es preciso si dejar establecido a nivel constitucional la existencia de un registro especial indigena
gue obedezca a las particularidades de los pueblos y naciones indigenas del pais, como parte de
este nuevo sistema electoral plurinacional.

Relevante es también, establecer una cldusula de actualizacién que permita establecer por ley
mecanismos de actualizacion periddica de los escafios reservados de acuerdo al aumento y/o
proyeccion de la poblacién.

También quedarian entregados al legislador regular las magnitudes de distrito o circunscripcidn,
los tipos de lista, entre otros. Cabe sefialar que todas los mandatos al legislador considera que
dichas legislaciones seran dictadas en base a un proceso de consulta de los pueblos indigenas
procedimiento que se pretende también regula en el proceso de formacion de la ley.

ARTICULADO

Articulo XX. En la integracién del Parlamento Plurinacional, el legislador fijara un nimero de
escafios reservados para representantes de los Pueblos y Naciones Indigenas, en ambas
camaras, que sea proporcional a la relacion entre la poblacién indigena y la poblacidn total
del pais y que representen la territorialidad de dichos pueblos.

Los escafios indigenas se elegiran dentro de un distrito Unico para todo el pais, donde se
votara para elegir a los miembros de ambas cdmaras, de acuerdo a lo que establezca la ley.

Para la Asamblea Legislativa, el nimero de escafios reservados se definira proporcionalmente
en funcién de la relacion entre la poblacién indigena y la poblacidn total del pais. Sin perjuicio
de lo anterior, se debera asegurar al menos, la representacion de todos y cada uno de los
Pueblos y Naciones Indigenas reconocidos en esta Constitucion.

La Camara Territorial también tendrd representantes de los Pueblos y Naciones Indigenas,
mediante un sistema de escafios reservados. Una ley fijara los requisitos, nimero y su forma
de eleccion.

FIRMA DE CONVENCIONALES PATROCINANTES

1.-Rosa Elizabeth Catrileo Arias. Rut: 14.222.289-2

2.-Elisa del Carmen Loncon Antileo. Rut: 9.209.969-5



3.- Adolfo Nonato Millabur Nancuil. Rut: 10.845.322-2

4. Tiare Aguilera Hey. Rut: 15.486.020-7

5.- Lidia Gonzalez Calderdn. Rut: 10.609.708-9

6.-Luis Alberto Jiménez Caceres. Rut: 15.693.913-7

7.-1sabella Brunilda Mamani Mamani. Rut: 16.829.112-4

8. Fernando del Carmen Tirado Soto, Rut 7.284.874-8



