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Secretarfa de Participacién Popular

Convencidén Constitucional

Minuta sobre Poder Ejecutivo
Equipo de Relatorifas de Participacién Popular para Comisién Sistema Politico, Gobierno, Poder Legislativo
y Sistema Electoral
Iniciativas Popular rma (“IPN”)
A grandes rasgos, las iniciativas populares de normas en materia de Poder Ejecutivo se centran en
torno a reducir facultades del Presidente de la Republica, establecer una mayor fiscalizacién y eficiencia en la
Administracién del Estado y la creacién de la figura de un Primer Ministro. La iniciativa que mds firmas

reunié fue aquella que establece que los y las Ministras de Estado deben cumplir, como requisito para el

cargo, el ser “académicamente idéneos” para los Ministerios respectivos.
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asumir la totalidad de las funciones de gobierno, siendo en la practica jefe
de gabinete y gobierno.
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La red de palabras muestra diferentes vinculaciones entre los conceptos analizados. Se vinculan los conceptos altos,

cargos, publicos y funcionarios; los conceptos transparencia, mayores, fiscalizacién; precios y regulacién; sueldos y

vitalicios; politicas y publica; servicios y bdsicos; y ex y presidentes. Estas redes demuestran las demandas que se espera

puedan ser cumplidas por el Poder Ejecutivo y desde la administracién publica, para generar el cumplimiento de mayor

fiscalizacién, cuestionamiento de altos cargos, regulacién de sueldos vitalicios, servicios bdsicos y precios, y

reestructurando las condiciones de ex presidentes.

Audiencias puiblicas

10.

Representantes del Observatorio Nueva Constitucion declaran que nos encontramos frente a
una crisis del hiper-presidencialismo por contar con varios obsticulos entre la relaciéon
Ejecutivo-Legislativo, no permitiendo un gobierno de mayorias. Por ende, proponen un régimen de
presidencialismo parlamentarizado, el cual permitirfa un equilibrio entre ambas y tiene presente la
tradicién juridica chilena.

Claudio Fuentes y Javiera Martinez critican el régimen politico actual, hiper-presidencialista, y
el cual deberfa avanzarse a uno parlamentario, el cual permitirfa coaliciones estables de mayoria;
evitar un excesivo sistema poh’tico fragmentado; evitar personalismo poh’tico, entre otros.

Arturo Fontaine propone la refundacién del régimen presidencialista chileno. Optar por un
régimen parlamentario europeo, que si bien traerfa varios beneficios, también concurririn
problemas poco conocidos en la tradicién juridica nacional.

Daniel Mansuy busca respaldar la importancia del régimen presidencialista, el cual por su peso
histérico y general eficacia, no debe resultar ficil pretender su reemplazo y/o modificacién.

El Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile propone mantener el
régimen presidencialista, el cual ha resultado en general eficaz, pero con modificaciones propias de
un régimen parlamentario, como ampliar la fiscalizacién por parte del Congreso y aumentar su
participacién en la eleccion de autoridades.

El Instituto Libertad considera que existe un estancamiento politico por la combinacién de un
régimen presidencialista y un sistema electoral de mediana/alta magnitud. En virtud de ello,
proponen que se ajuste el sistema electoral para estos efectos, como no resultar electo quienes
tengan un porcentaje bajo un umbral previamente establecido.

Fundacién NODO XXI proponen un régimen parlamentario, el cual serfa mds eficaz en una
sociedad plural, en donde se institucionalizarfa la diversidad de la sociedad chilena y una mayor
incidencia ciudadana en las decisiones politicas.

Karem Orrego y Rodrigo Obrador, abogados ¢ investigadores de temas constitucionales y legales,
tras hacer un repaso histérico de las tres Cartas Magnas que han regido en nuestro pais en virtud del
tema en cuestion, proponen un régimen presidencialista similar al modelo francés.

Ivin Obando, abogado y académico de la Facultad de Derecho de la Universidad de Talca, propone
una estructura dualista del Poder Ejecutivo, el cual constarfa de un Presidente de la Republica como
Jefe de Estado, y un Primer Ministro como Jefe de Gobierno. Se le suma un Consejo de Ministros,
cuyos integrantes serfan propuestos por el Primer Ministro al Pdte. de la Republica.

Cristopher Martinez. académico de la Universidad de Talca, cuestiona la existencia del
hiper-presidencialismo y considera una serie de beneficios del régimen actual, puesto que se contarfa

con gobiernos mds estables.
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IDEA internacional considera que no es recomendable modificar el régimen presidencialista a
otro, ya que habrfa incertidumbre politica; sistemas partidarios fragmentados y que dista bastante
de la tradicién juridica de América Latina, donde se ha “atenuado” estos regimenes.

Humberto Nogueira propone el régimen de semipresidencialismo, el cual cuenta -a diferencia del
presidencialismo- con ejecutivo dual; separacién de poderes flexible; reduccién de atribuciones y
facultades del Presidente de la Reptblica; entre otros.

El Instituto de Estudios de la Sociedad considera menester hacer reformas al régimen
presidencialista, pero pone en duda la existencia de un hiperpresidencialismo.

El Instituto de Asuntos Publicos de la Universidad de Chile refiere a una serie de beneficios
para el cambio de régimen politico, los cuales se basan en mejor gobernabilidad; menor costo; entre
otros. Esto es sin perjuicio de un régimen u otro.

El Instituto de Cs Alejandro Lipschutz, propone las materias de ley exclusivas del Presidente de
la Republica, las cuales radicarfa en el dmbito tributario; conflictos armados y desabastecimiento.
José A. Viera Gallo, quien se inclina por un presidencialismo moderado, propone una serie de
medidas para ello, como la restriccién y regulaciéon de la facultad de la facultad de designacion de
autoridades por el Presidente de la Republica; reforzar atribuciones fiscalizadoras del Congreso;
acotar potestad reglamentaria auténoma, entre varias mds.

Ignacio Walker, quien destaca ventajas y desventajas de un régimen presidencialista,
semi-presidencialista y parlamentario, considera que se podrfa innovar en esta materias para buscar
solucionar problemas que presenta el régimen actual y aumentar la legitimidad del sistema politico
chileno.

Representantes del Laboratorio Constitucional de la Universidad Diego Portales proponen
un presidencialismo atenuado, el cual se verfa ejemplificado en eliminar la Iniciativa Exclusiva del
Presidente de la Republica (salvo en materia constitucional); disminuir poder de veto; limites a la
procedencia del Estado de emergencia (aprobacién con la mayoria de sus miembros en ejercicio).
Asimismo, una descentralizacion politica y financiera, en donde se eliminaria la figura de Delegado
Presidencial, entre otros.

La Confederacién de Sindicatos Bancarios y Afines propone el término del régimen
hiper-presidencialista al considerarlo como uno autoritario en pleno siglo XXI e incapaz de
responder a las necesidades sociales.

El expresidente Ricardo Lagos, expone la necesidad de mejorar la gobernabilidad entre
congreso-gobierno y propone un presidencialismo moderado, esto es, fortalecer al Congreso
legislativamente y en su injerencia politica, mediante mejoras de sus capacidades técnicas como de
los mecanismos de contrapesos.

La expresidenta Michelle Bachelet, respecto a los regimenes de presidencialismo,
semipresidencialismo o parlamentario, inquiere que a efectos de discutir esta materia es menester
tener en consideracién nuestra tradicién juridica.

Natalia Gonzilez, de la Revista Libertad y Desarrollo, sobre la formacién de la ley, enfatiza la
importancia de fortalecer la Iniciativa exclusiva del Presidente de la Reptblica; aumentar
atribuciones del Ejecutivo respecto a la determinacién del Presupuesto Nacional (buscando

coherencia con el principio de Responsabilidad Fiscal e Iniciativa Exclusiva del Pdte. de la
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Republica) y evaluar la posibilidad de limitar nimero de urgencias legislativas al Ejecutivo por
comision.

23. El Instituto de Estudios Estratégicos para el Desarrollo Humano (INEDH) busca que se
ponga fin al hiper-presidencialismo y al absolutismo temporal; institucionalizar roles e instancias del
gabinete y normar y limitar los estados de excepcion.

24. Representante del Observatorio Nueva Constitucién de la Universidad Alberto Hurtado,
realiza anilisis de las propuestas en la Comisién. Se destaca: mantener al Presidente como jefe de
Estado y Gobierno; elecciéon del ejecutivo y la concordancia temporal con las elecciones
parlamentarias. Asimismo, con las discusiones de las formas de presidencialismo, la figura de

vicepresidente, entre otros.



