MAX PLANCK FOUNDATION
for International Peace and
the Rule of Law

Presentacion: Comision de Armonizacion
27.05.2022
Cuestiones relacionadas con el proceso de elaboracion de la ley:

1. Aclaracion sobre la aprobaciéon de leyes de acuerdo regional

¢ Qué son las leyes del Acuerdo Regional?

Existe una lista en el articulo 28 de la Comision de Sistemas Politicos. Sin embargo, en el
punto final contiene una clausula que expande ese tipo de leyes a otras que puedan
encontrarse en la constitucién. EIl hecho de que diferentes articulos a lo largo del texto
constitucional se refieran a estas leyes sin que todas estén incluidas en la lista del Art 28
puede resultar confuso para los lectores.

Sugerencia: Completar el texto del articulo al final del proceso de elaboracién de la
constitucion, incluyendo asi todas las instancias de ley de acuerdo regional.

¢Cual es el proceso de aprobacién de las leyes de acuerdo regional?

¢Cudles son las diferentes normas de votacion aplicables a la aprobacion de las leyes?

El articulo 30 establece que todas las leyes se aprueban por mayoria de los miembros del
Congreso presentes y votantes. ;Existe un requisito de quérum para esta votacion?

El articulo 30bis establece que debe haber una mayoria de votos del pueblo en el cargo sobre
determinados temas.

¢Significa esto que, a la hora de tramitar leyes de acuerdo regional sobre otros temas, la
Camara de las Regiones solo necesita la mayoria de los miembros presentes?

¢Cuales son las normas para la tramitacion de las enmiendas a las leyes del acuerdo
regional desde la comisién mixta?

El articulo 31 (2) establece que: “Si el Congreso rechaza una o varias de estas enmiendas u
observaciones, se convocard una comision mixta que propondra nuevas enmiendas para
resolver la discrepancia. Estas enmiendas seran votadas por la Camara y luego por el
Congreso. Si todas ellas son aprobadas, el proyecto de ley se enviara para su promulgacion.”

El articulo 31 sélo dice: "si se aprueban todas las enmiendas". Esto plantea la cuestion de
cdmo se aprueban estas enmiendas. ¢Se votan una por una?

¢Qué mayoria se requiere para aprobar estas enmiendas? Se supone que seria la mayoria de
los miembros presentes y votantes, pero ¢qué pasa con las enmiendas a las leyes enumeradas
en el articulo 30bis? ¢Seria entonces la mayoria de todos los miembros en ejercicio para
aprobar las enmiendas?

¢Qué ocurre si no se aprueban todas las enmiendas propuestas? La disposicion dice que un
proyecto de ley solo puede promulgarse si se aprueban todas. ¢Se devuelve el proyecto de
ley a la comision mixta para su renegociacion? ¢Pierde vigencia el proyecto de ley? ;Se
puede forzar la aprobacion del proyecto de ley con una mayoria especial de una de las
camaras?
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¢Cuales son las normas para la promulgacion de leyes de acuerdo regional por parte
del Presidente?

El articulo 32, parrafo 39, otorga al Presidente la facultad de formular observaciones sobre
un proyecto de ley aprobado por el Parlamento antes de su promulgacion. La disposicion
dice:

“Las observaciones parciales pueden ser aprobadas por mayoria. Con el mismo quérum, el
Congreso puede insistir en el proyecto original.”

De esta disposicion no se desprende claramente si se requiere una “mayoria” solo en el
Congreso o también en la Camara.

¢Se refiere esta disposicion a la mayoria de los miembros presentes o a la mayoria de los
miembros en ejercicio? ¢Significa esto que la mayoria de votos s6lo se requiere en el
Congreso? ¢Cambia esto si el proyecto es una ley a la que se refiere el art. 30bis?

Si no se requiere una votacion en la Camara de las Regiones, ¢es este el caso incluso de las
leyes de Acuerdo Regional? ;No podria esto socavar el poder de la Camara de las Regiones
en el proceso de elaboracién de leyes de Acuerdo Regional?

2. Cuestiones relativas a la promulgacion de otros tipos de leyes:

¢ Cual es el procedimiento para solicitar el envio de una ley ordinaria a la Camara de
las Regiones?
Art. 31 bis, parrafo 38 - En la sesion siguiente a su consideracion por el Congreso de los

Diputados y con el voto favorable de la mayoria, la Cdmara podré solicitar la tramitacion de
un Proyecto de Ley que no sea de Acuerdo Regional.

¢La “mayoria” se refiere aqui a la mayoria de la Camara o a la mayoria del Congreso? ¢Exige
esta disposicion que el Congreso autorice a la Camara a examinar un proyecto de ley, o
simplemente especifica la mayoria que necesita la CAmara para tomar la decision de solicitar
la tramitacién de un proyecto de ley?

¢ Qué informacidn se necesita para la aprobacion de las leyes presupuestarias?

Se trata de leyes de acuerdo regional, pero actualmente la Constitucién sélo exige, en el
apartado 43 del articulo 36, que el Congreso de los Diputados tenga acceso a la informacién
necesaria para la toma de decisiones presupuestarias. Parece que la Camara de las Regiones
también puede requerir esta informacion y el hecho de no darsela puede constituir una
incoherencia o una laguna.

3. Otros posibles problemas en las disposiciones relativas al proceso legislativo

e Aunque la participacion publica se menciona en multiples ocasiones a lo largo del texto
constitucional, no existe ningin mandato explicito que exija que el Parlamento lleve a
cabo procesos de participacion publica durante el proceso de elaboracion de las leyes.

e No esta claro si la promulgacion de una ley va acompafiada también de la publicacion
de la misma en un Boletin Oficial o documento similar. ;Sabe el publico cuando se ha
aprobado una ley?
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e Es necesaria la claridad en la estructuracion del texto. Los procesos deben describirse
sistematicamente de principio a fin y las disposiciones relativas a la iniciativa de las
leyes por parte de los pueblos indigenas y el publico deben aparecer junto con las
disposiciones relativas a la presentacion de una iniciativa legal.

Puntos generales sobre la estructura v la claridad

Es importante garantizar la claridad v la coherencia en el uso del lenquaje

Por ejemplo, el proyecto parece utilizar la palabra “Estado” para significar cosas diferentes
en distintos puntos.

El término “Estado™ se utiliza para referirse al gobierno central y a todo el entramado
gubernamental de la Repulblica en diferentes puntos, sin diferenciarlos claramente. Por
ejemplo, en el articulo 9 del Estado Regional, el “Estado garantizara un trato equitativo y
un desarrollo armonico y solidario entre las distintas entidades territoriales.” Esto parece
referirse al Estado central. Del mismo modo, en el articulo 12 de las disposiciones sobre
impuestos, se dice que los ingresos fiscales se distribuiran entre el Estado y las entidades
territoriales. Esto implica de nuevo que “Estado” se refiere al Estado central.

Sin embargo, las disposiciones posteriores de esta seccién, como los articulos 37 y 39,
exigen gue el Estado promueva los mercados locales y proteja las funciones ecoldgicas y
sociales de la tierra. Pero aqui parece que el Estado podria referirse tanto a las estructuras
centrales como a las regionales y comunales, ya que estas cuestiones también son de su
competencia.

Del mismo modo, el Estado esté investido de varias obligaciones en términos de derechos
fundamentales en el proyecto, sin embargo, aqui el “Estado” probablemente se refiere a todo
el aparato gubernamental en lugar de solo el Estado central.

Comprobacién de la correspondencia entre las disposiciones propuestas y las
aprobadas

Parece que hay disposiciones en el proyecto que fueron aprobadas por el pleno que hacen
referencia a asuntos contenidos en disposiciones que no fueron aprobadas. Quizé convenga
sefalar estas incoherencias para que el pleno pueda decidir si las disposiciones tienen cabida
en el proyecto.

Por ejemplo, en el tema de “Eleccion de escafios Reservados” en el Art 59, parrafo 67, de
las Comisiones de Regimen Politico, se reservan varios escafios para los pueblos y naciones
indigenas en los drganos colegiados. Para hacer efectiva la eleccidn de personas para estos
escafos, se crea un registro electoral especial para indigenas en el articulo 60.

En el articulo 61(3) también se crea un registro electoral especial para los pueblos tribales
afrodescendientes. Sin embargo, no se prevé la reserva de escafios para este grupo. En el
informe inicial de la Comision del Sistema Politico (marzo de 2022) presentado al pleno para
su aprobacion, el articulo 58(90) establecia:

“El pueblo tribal afrodescendiente de Chile tendrd un escafio reservado para su
representacion en el Congreso de los Diputados y Diputadas y se sumara al nimero total de
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miembros. La ley determinara el mecanismo de eleccién y los requisitos para acceder al
cargo.”

Sin embargo, esta disposicion no aparece en el borrador del texto constitucional que
proclama representar las disposiciones aprobadas por el pleno. Asi, parece que no se aprobo
la creacion de escafios reservados para los pueblos tribales afrodescendientes. Resulta
confuso, por tanto, que se haya aprobado la creacion de un censo electoral especial y que
aparezca en el proyecto de texto constitucional.

Solapamiento entre disposiciones y repeticion

En varios lugares, diferentes Comisiones han trabajado sobre temas muy similares. El
contenido de algunas normas se superpone y, en algunos casos, se repite.

Por ejemplo, los articulos 1 a 7 (parrafos 71 y siguientes) del Sistema Politico abordan el
derecho de acceso a la informacidon y los principios relacionados con la transparencia en el
gobierno y la lucha contra la corrupcion. El articulo 14 de la Comision de Principios
Constitucionales expone las obligaciones relacionadas con el modo en que se ejercen las
funciones publicas respecto a la probidad, la transparenciay la responsabilidad. EI contenido
de estas disposiciones es muy similar y, en algunos aspectos, repetitivo.

En su caso, los temas sobre el mismo asunto pero trabajados por diferentes comisiones
deben agruparse.

Por ejemplo, todos los derechos fundamentales deberian agruparse en un solo capitulo. Esto
mejoraria la legibilidad del texto en general. Por el momento, los derechos fundamentales
estan dispersos en el texto, ya que fueron trabajados por varias comisiones, entre ellas la de
Sistemas de Justicia y la de Sistemas de Conocimiento.




