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Esta Contraloria General ha tomado
conocimiento, que la Mesa Directiva de la Convencién Constitucional que Ud.
preside, en sesion extraordinaria de fecha 3 de mayo del afio en curso, aprobo
la propuesta “Insumos para Discusion y Debate de Normas Transitorias”
elaborada por la Secretaria Técnica. En ella se establece un procedimiento a
través del cual representantes de instituciones, asociaciones de funcionarios y
académicos pueden entregar aportes para el debate de las normas transitorias
que permitiran implementar los cambios propuestos en la nueva Constitucion.

En ese contexto, y en atencion a los

,camblos propuestos por la Convencién sobre esta institucion, es que’ hemos |,

estimado apropiado manifestar nuestro parecer sobre las normas remitidas por
la Comision de Sistemas de Justicia y Organos Auténomos a la Comision de
Normas Transitorias, para que pueda ser considerado en la discusion y debate
de esta ultima. :

Como cuestién previa, es del caso
senalar que la propuesta sobre la Contraloria General de la Republica aprobada
hasta la fecha, tanto por la comisién ad-hoc como por el Pleno, introduce distintas
innovaciones a esta institucion. Entre ellas, podemos destacar la eliminacion de
la funcién del juzgamiento de las cuentas, la modificacién del mecanismo de

- nombramiento del Contralor o Contralora General, la creacion del Consejo de la

Contraloria, y las nuevas funciones. de las Contralorias Regionales.

Asimismo, la Comision de Sistemas
de Justicia y Organos Autonomos definié entre las unidades tematicas que
inciden en el funcionamiento de la Contraloria General, las siguientes: (1)
Eliminacion o reemplazo de o6rganos y servicios actualmente vigentes:
Tribunales reemplazados por tribunales administrativos; (2) ModlflcaC|on de

- reglas de gobernanza, procedimiento o - ejercicio del cargo Proceso

Administrativo; y (3) Unidades Directivas de érganos constitucionales: Direccion

- -de la Contraloria General de la Republica y Contralorias Regionales.
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Respecto de estas unidades
tematicas se aprobaron normas transitorias relacionadas con el juzgamiento de
‘las cuentas, el nombramiento de la Contralora o Contralor General, la creacion
del Consejo de la Contraloria, y el reconocimiento constitucional de las

v

13

Contralorias Reg|onales Sin duda, estas normas contribuiran a implementar.de =

manera adecuada los .cambios propuestos para esta institucion, sin perjuicio de

las conS|deraCIones que a contmuaCIon paso a exponer.

1 Juzgamlento de |as cuentas

El Juzgamlento de las cuentas es un
procedlmlento contencioso administrativo especial, de doble instancia, que tiene
por finalidad determinar y hacer efectiva la responsabilidad civil extracontractual

que pudiere afectar a las personas que tienen a su.cargo bienes o fondos de las -

entidades sometidas a la fiscalizacién de esta Entidad de Control. A través de
este procedimiento, se permite que el Estado haga efectiva la responsabllldad
‘de los funmonanos que reciben recursos publlcos

EEy

Actualmente Ie corresponde a ‘la

Contraloria General, auditar y examinar las cuentas de las entidades sujetas a

su ambito de flscallzaCIon, presentar el reparo o demanda ante el juzgado de
cuentas, y finalmente determinar y hacer efectiva la responsabilidad de las
~ personas que tenian a cargo esos bienes o fondos publicos. De esta manera, la
~actual Constitucion concentra la investigacion, acusacion y juzgamiento en un

“mismo érgano, lo que puede afectar la percepcion de independencia e
imparcialidad que debe tener un tribunal.- de justicia. Por lo anterior, la

.Convencién acordé eliminar la- funcién de juzgamiento de las cuentas de la’

Contralorla General : .

La Comision de Sistemas de Justicia
y Organos Auténomos - aprobo tres. normas transitorias reIaCIonadas a esta
materla

En primer lugar, se indica. que la
creacion de los tribunales ‘administrativos se hara de manera progresiva,

comenzando dentro de los dos primeros afios de entrada en vigencia de la |

Constitucién por las macro zonas del pais, para que posteriormente se vayan
creando en cada una de las regiones. (Disposicion Transitorira N° 18 A)

4
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En segundo lugar, se establece que,
dentro del plazo de dos afios desde la entrada en vigencia de esta Constitucion,

una ley fusionara los Tribunales Tributarios y Aduaneros, Juzgado de Cuentas

de la Contraloria General de la Republica, Tribunal de la Contratacion Publica y
Tribunal de Propiedad Industrial en los tribunales administrativos. Asimismo, se

dispone que en ningin caso ‘el traspaso -podra significar disminucion- de

remuneraciones, pérdida de antigiiledad, cambios en los sistemas previsionales
ni menoscabo o pérdida de algunos de Ios derechos funcnonarlos (Disposicion
TranS|tor|a N° 3) , !
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: : Fmalmente se indica que en el
mismo plazo de dos arios las y los jueces de los tribunales y juzgados
mencionados anteriormente y su -personal de planta, seran traspasados a los
Tribunales Administrativos de la misma regién. (Disposicion Transitoria N°.3A)

Respecto de estas dlsposmlones
‘podemos senalar que permltlran en un plazo razonable, el adecuado traspaso
de las autorldades y func1onar|os del juzgado de cuentas. ' 4

1 A

' . No obstante ello, atendido que' la,
fun0|on de juzgamiento de las cuentas fue eliminada de la Contraloria General,
por estimarse que no es conveniente la concentracion del examen y juzgamiento
en una misma institucién, es que sugerimos considerar la eliminacién del tribunal
de segunda instancia desde la entrada en vigencia de la Constitucion, indicando
que le correspondera a la Corte de Apelaciones de Santiago el conocimiento de
los juicios de cuentas que se encuentren‘en apelacion y que subsistan, y de las
: apelamones a que se refiere eI Titulo VIl de la ley N°.10.336.

- . Ad|C|onaImente hacemos presente
que la referenaa al traspaso de funcionarios se refiere exclusivamente al
~personal de ‘planta, a pesar de que pueden existir otras modalidades de
contratacion en las entidades mencionadas en la DISpOSICIOﬂ Transﬂona N° 3A.

]

. Lo anterior permltlra avanzar hacia un
~proced|m|ento con mayores’ garantlas de imparcialidad e independencia,
mientras se materializa el mandato establecido en las disposiciones transitorias
mencionadas antériormente, sin afectar la estabilidad del personal.

2. Nombramiento _de la Contralora o -
Contralor General

- El Pleno de la Convencion aprob6

que la Contralora o Contralor General sera designado por la o el Presidente de

_la Republica, con acuerdo de la mayoria de las y los integrantes del Congreso
de Diputadas y Diputados y la Camara de las Regiones, en sesic’m conjunta.

: . v " Ante la |ncert|dumbre sobre la fecha
‘en que éntrarian en vigencia las normas relativas al ‘Congreso de Diputadas y.
' Dlputados y la Camara de las Reglones y considerando ademas que mi mandato
expira en diciembre de 2023, la Comision de Sistemas de Justicia aprobo una
. disposicion transitoria que establece que “desde la entrada en vigencia de ‘esta
Constituciéon y mientras no se dicten las disposiciones legales. que den
cumplimiento a las normas constitucionales relativas al Congreso de Diputados
y Diputadas'y la Camara de las Regiones, la de3|gnaCIon del cargo de Contralora
o -Contralor' General correspondera al Congreso por mayoria absoluta de los:
parlamentarios en ejercicio, a partir de una terna elaborada por el Presidente de
la Republica.” (Disposicion Transitoria N° 27)

‘ Esta disposicion nos parece positiva
para la.buena marcha de-la institucion, atendido que el proxnmo afo debera

N
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de3|gnarse a'una nueva Contralora o Contralor General. En su hlstona mas-

reciente esta institucion se ha visto enfrentada a largos periodos de vacancia, y
en ellos, se ha evidenciado la necesidad de que ésta sea conducida por el titular

~ del cargo, esto es, por una persona que cuente con.legitimidad democratica. La -

vacancia del cargo, por largos periodos de tiempo, pone en riesgo el
funcionamiento de este Organo de Control, lo que impacta dlrectamente en el
funcionamiento de la Administracion del Estado.  * :

Por lo anterior, sugerimos mcorporar

en esta disposicion una regla que mandate al Presidente de la Republica a remitir
su propuesta al Congreso Nacional con a lo menos tres meses de anticipacion a
la fecha de expiracion del plazo legal del Contralor General en funciones.

Una regla de estas caracteristicas
evitaria largos perlodos de vacancia y ademas permitiria un traspaso ordenado
de la gestion a la futura Contralora o Contralor General de la Republica.

~ A .
> B . Por otra parte sugerimos adaptar la
redaccnon de lanorma transnona armomzandola con lo aprobado por el Pleno en
la norma permanente. En primer lugar, advertimos que la norma transitoria indica

que el Congreso debe designar a la Contralora o Contralor a partir de una-terna

elaborada por el Presidente de la Republica, pero dicha exigencia no se condice
con lo aprobado en la norma permanente, que no hace referencia a la
elaboracién de una terna. En segundo lugar, se suglere indicar expresamente
que la aprobaciéon del’ Congreso debe otorgarse en sesion conjunta de ambas
camaras, en armonia con lo establecido por la norma permanente. '

3. Contralorias Regioh,ales’

v Las normas permanentes aprobadas
por el Pleno de la Convencnon reconocieron a nivel constitucional a las

Contralorias Regionales, regularon su direccion y le asignaron como funC|on"

especifica ‘el control de legalidad de la actividad financiera, la gestion y los
resultados de la -administracion de los recursos publicos de las entidades
~ territoriales, dejando a la ley la determinacion de las demas atribuciones, su
. organlzamon y funmonamuento : . .

En relacién a las' Contralorias
Regionales, la Comisién de Sistemas de Justicia y Organos Auténomos; aprob6
una disposicion- transitoria que establece que una:ley especial regulard su

creacion segun lo dispuesto en esta Constitucion. (DlspOS|c|on Tran3|tor|a N° 31)

\

Sobre dicha dlsp03|0|on estimamos
que no resulta conveniente regular la creacion de las Contralorias Regionales a
través de una ley especial, sino que éstas deben quedar incorporadas en la ley
N° 10.336, Ley de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la

Republlca Es deseable que la regulacién organica de la Contraloria General de .
la Repubhca se encuentre en un mismo cuerpo Iegal que regule de forma °

' , ‘

' sustematlca y general a todala institucién. - ,
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4. Creacién del Consejo de- la
,'Contraloria -

/ \ Por ltimo, el Pleno de la Convenmon
aprobo la creacién de un Consejo de la Contraloria, cuya conformacién y
funcionamiento determlnara la ley, al que le correspondera aprobar anualmente
el programa de fiscalizacion y auditoria de servicios publicos y pronunciarse,
cuando sean consultados, sobre los dictamenes que modifican la Junsprudenma
administrativa de esta entidad.

\

- En relamon al funC|onam|ento de este \

Consejo la Comisién de Sistemas de Justicia y Organos-Auténomos aprobé una
disposicion transitoria que mandata la instalacion de este Consejo en un plazo
de 180 dias, contado desde la entrada en vigencia de la Constitucion, pudiendo

dictar las normas reglamentarias de orden interno que estlme necesarlas para
su funcionamiento: (D|Sp0$|0|on Transitoria N° 27)

’ Esta d|Sp0$|C|on nos parece positiva,
pues permite implemenhtar en un brevisimo tiempo, en ejercicio de las facultades
de organizacién interna que la legislacion le reconoce al Contralor General, uno

de los cambios mas S|gn1flcatlvos que se mtroducen a'esta institucion.

: : Finalmente, quiero expresarles en
nombre de las funcnonanas y funcionarios de esta Contraloria General y en el
mio propio, que valoramos y destacamos el reconommnento que tanto la
Comisién de Sistemas de Justicia y Organos Auténomos como el Pleno de la
Convencién Constitucional, han realizado de nuestra institucion, resguardando
aquellos atributos mdlspensables para que continuemos contribuyendo a la
construcciéon de un’sistema constitucional mas democratico, respetuoso del
Estado de Derecho, y que responda de forma eficiente y eflcaz a las necesidades
de la ciudadania expresadas en la Iey :

. : v Saluda'atentamente a Ud.

' | ‘ - ; /) %\
| o | JORGE BERMUDEZ SOTO
Contralor General de la Reps ablice




