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Para facilitar la elaboracién de un documento referido a: 1) las ELABORADO A SoLICITUD
sanciones disciplinarias impuestas a jueces, como se garantiza el PECOM06
derecho de impugnacion y cual es el érgano encargado de revisarlas FECHA DE ENTREGA:
en otros paises; 2) la jurisprudencia de la Corte Interamericana de 09/03/2022
Derechos Humanos respecto de la inamovilidad de los jueces y 3) la

regulacion comparada relativa a eventuales limites de edad para

jueces, en respuesta al oficio N° 020-2022, de 7 de marzo de 2022,

de la Comisién de Sistemas de Justicia, Organos Auténomos de

Control y Reforma Constitucional (COM 06) de la Convencion

Constitucional, para su uso en la deliberacién de la Comisién, se

adjunta una seleccién de insumos bibliograficos sobre estos temas.
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|. LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS IMPUESTAS A JUECES, COMO SE GARANTIZA EL DERECHO DE
IMPUGNACION Y CUAL ES EL ORGANO ENCARGADO DE REVISARLAS EN OTROS PAISES

1. Las sanciones disciplinarias impuestas a jueces

1. Bordali Salamanca, Andrés. (2018). El régimen de responsabilidad disciplinaria de los
jueces chilenos y su inadecuacion a las exigencias constitucionales. lus et Praxis, 24(2),
513-548. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-00122018000200513

El trabajo analiza el régimen de responsabilidad disciplinaria de los jueces chilenos
regulado tanto en el Cddigo Organico de Tribunales como en los Autos Acordados que
ha dictado la Corte Suprema. La tesis propuesta sostiene que la aplicacion de sanciones
a los jueces debe hacerse bajo el principio de legalidad y tipicidad y en un procedimiento
jurisdiccional que respete todas las garantias de un debido proceso constitucional. Bajo
esa optica se concluye que la regulacion chilena vigente no respeta esas garantias
constitucionales.

2. Ron Latas, Ricardo Pedro; Lousada Arochena, José Fernando (2015). La
responsabilidad disciplinaria de jueces y magistrados. AFDUC 19, 351-372.
http://bcn.cl/2y7w6

RESUMEN: La responsabilidad de los Jueces y Magistrados se ha considerado el I6gico
contrapunto a la independencia judicial, y, en particular, a la inamovilidad del cargo. En
este trabajo se aborda el estudio de la responsabilidad de Jueces y Magistrados en el
ordenamiento juridico espanol, tanto desde una perspectiva organica como normativa y
la inamovilidad de los jueces y su efecto en la independencia del poder judicial.

Se recomienda la consulta del Comparador de Constituciones del Mundo, herramienta elaborada
por la Biblioteca del Congreso para el uso de la Convencion Constitucional y en especial, revisar
en la ontologia, los conceptos constitucionales relativos al Poder Judicial.

3. BCN (2022). Comparador de Constituciones del Mundo. Una herramienta de apoyo al
Proceso Constituyente de Chile. Disponible en:
https://www.bcn.cl/procesoconstituyente/comparadordeconstituciones/home

Busqueda avanzada en el Comparador de Constituciones del Mundo sobre las “sanciones
disciplinarias a jueces”, que arroja aciertos en las Constituciones de 9 paises en relacion a la
“Remocion de jueces de la Corte Supremalordinaria” y del “Establecimiento de un consejo
judicial”.

a. Constitucion de Argelia (2020)

« TITULO Ill. ORGANIZACION Y SEPARACION DE PODERES > CAPITULO IV. EL PODER
JUDICIAL
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o
ART. 178
El juez en funciones sera inamovible.

El juez no sera trasladado, destituido, interrumpido, excusado o impuesto con sanciones
disciplinarias, salvo en los casos en que se apliquen las garantias previstas por la ley y
por decisiéon motivada del Consejo Superior de la Magistratura.

El juez notificara al Consejo Superior de la Magistratura si esta expuesto a cualquier injerencia
en su independencia.

Una ley organica determinara las modalidades de aplicacion del presente articulo. »

b. Constitucion de Tunez 2014

«TITULO QUINTO. DEL PODER JUDICIAL > CAPITULO PRIMERO. DE LA JURISDICCION
PENAL Y CIVIL, LA ADMINISTRATIVA Y LA FINANCIERA

ot
ARTICULO 107

Los Jueces no podran ser trasladados sin su consentimiento y tampoco podran ser apartados de
su puesto. No pueden ser suspendidos, destituidos o sometidos a sanciones disciplinarias, salvo
en los casos y conforme a las garantias establecidas por la ley, en virtud a una decision
argumentada del Consejo Superior de Justicia.»

c. Constitucion de Andorra 1993

«TITULO VII. JUSTICIA

ARTICULO 91

oS

2. Mientras los jueces ejerzan su cargo, no pueden ser reprobados, desplazados,
suspendidos o destituidos de su cargo, a menos que en virtud de una sancién impuesta
por motivos de responsabilidad disciplinaria o penal, mediante un procedimiento regulado
por la Ley cualificada y con los derechos de audiencia y defensa plenamente garantizados.
La misma ley regulara también los casos de responsabilidad civil de los jueces.»

d. Constitucion de Turquia 1982

« TERCERA PARTE. ORGANOS FUNDAMENTALES DE LA REPUBLICA > CAPITULO TRES.
PODER JUDICIAL > I. DISPOSICIONES GENERALES > C. JUECES Y FISCALES

do
ARTICULO 140
ot

Las calificaciones, el nombramiento, los derechos y deberes, los sueldos y prestaciones de los
jueces y fiscales, su ascenso, cambio temporal o permanente de sus puestos o lugares de
trabajo, la incoacién de procedimientos disciplinarios contra ellos y la imposicion de sanciones

-3-
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disciplinarias, la realizacion de la investigacion que les conciernen y la posterior decisiéon de
enjuiciarlos por delitos cometidos en relacion con sus funciones o en el gjercicio de sus funciones,
la condena por delitos o casos de incompetencia que requieran su destitucion de la profesion, su
formacién en el servicio y otros asuntos relativas a su estatuto personal se regira por la ley de
conformidad con los principios de independencia de los tribunales y seguridad en el cargo de los
jueces.»

2. El érgano encargado de revisar las sanciones disciplinarias impuestas a jueces en otros

paises

4. BCN. Truffello Garcia, Paola; Weidenslaufer Von Kretschmann, Christine Berenice (dic-

2021). Consejo de la Magistratura: Regulaciéon constitucional comparada. Espafia,
Francia, Italia, Argentina, Ecuador y Peru. Disponible en:
http://www.bcn.cl/asesoriatecnicaparlamentaria/detalle _documento.htm|?id=80090

Resumen: El Consejo de la Magistratura (CM) es una institucion presente en numerosos
paises, como un drgano independiente y autbnomo, establecido a nivel nacional, para
garantizar la independencia de los jueces y del poder judicial en su conjunto. Se
mencionan como sus principales competencias la seleccién, nombramiento y el ascenso
de los jueces, la administracion de los tribunales, el control presupuestario, los
procedimientos disciplinarios y la rendicion de cuentas. El Relator Especial de Naciones
Unidas (2018) destaca la importancia de la creacion del CM (o consejo judicial) a nivel
constitucional, pues ello pone de relieve su rol como garante de la independencia del
poder judicial y le otorga legitimidad para evitar posibles injerencias de los poderes del
Estado. Existen también recomendaciones y estandares en torno a los CM, del Consejo
Consultivo de Jueces Europeos (2007) y la Red Europea de Consejos de Justicia (2021).
Espana, Francia, Italia, en Europa y Argentina, Ecuador y Peru en latinoamericana,
consagran el CM en sus Constituciones Politicas, en las que abordan la conformacion,
forma de designacién y duracion de sus miembros, asi como las funciones especificas
del 6rgano. Todos ellos también desarrollan a nivel legal la institucion analizada.

Dazarola Leichtle, Gabriela Maria (30/05/2019). Nombramiento magistrados tribunales
superiores de justicia Experiencia Extranjera. Disponible en:
http://www.bcn.cl/asesoriatecnicaparlamentaria/detalle _documento.html|?id=74691

Resumen: Actualmente las exigencias de transparencia e imparcialidad en el
nombramiento de los jueces han aumentado, sefialandose la prescindencia politica en
los nombramientos como una prioridad. Por otra parte, el nombramiento de los
magistrados de los tribunales supriores de justicia, responden a situaciones y
condicionamientos diferentes de la seleccion de los demas jueces. Al ser la cispide de
la organizacién judicial, su nombramiento debe responder a criterios objetivos. En la
experiencia extranjera es posible encontrar multiples mecanismos de nombramiento de
los magistrados de los tribunales superiores de justicia. Formas innovadoras como en el
caso de Bolivia en donde se eligen mediante sufragio universal, otras mas tradicionales
como el nombramiento a través del Presidente de la Republica previa aprobacion del
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Senado (México y Brasil), asi como los casos en los que sélo depende del poder
legislativo (Uruguay y Costa Rica) o del propio poder judicial (Colombia). Otros sistemas,
como el caso de Argentina, han sumado a los hombramientos la participacién de la
sociedad civil. Por otra parte, con su origen en Europa, existe la figura del Consejo
Superior de la Magistratura, como un érgano publico auténomo e independiente,
responsable de la administracion de los recursos materiales y personales del
Poder Judicial. Surgen después de la Il Guerra Mundial, en Francia 1946, Italia 1947,
Francia 1958, Portugal 1976 y Espafa 1978. En cada uno de los paises
mencionados con denominaciones, atribuciones y caracteristicas particulares. El
tipo de organismo descrito se ha ido implementando también en América Latina, sin
embargo, se ha planteado que su autonomia y nivel de atribuciones no inciden de
manera determinante en el nombramiento de los magistrados de los tribunales
superiores de justicia. S6lo en Ecuador, el Consejo de la Judicatura, y en Perq, el
Consejo Nacional de la Magistratura, nombran a todos los jueces, incluidos los
integrantes del Consejo Nacional de Justicia y de la Corte Suprema respectivamente.

6. BCN (2022). Comparador de Constituciones del Mundo. Una herramienta de apoyo al
Proceso Constituyente de Chile.
https://www.bcn.cl/procesoconstituyente/comparadordeconstituciones/home

Se adjuntan conceptos constitucionales relativos a la estructura del Poder Judicial, con sus
respectivas definiciones y enlaces de acceso a las disposiciones de las Constituciones del Mundo
que consideran un érgano especial encargado de supervisar a los jueces.

Estructura del poder judicial

e Establecimiento de un consejo judicial

Establece un drgano especial encargado de supervisar a los jueces. Los consejos
judiciales comunmente tienen la tarea de revisar las quejas sobre los jueces y, a veces,
estan involucrados en la selecciéon, promocion y remocion de jueces.

Son 140 los paises que tienen el concepto constitucional escogido en su Constitucion. Se adjunta
PDF con los resultados obtenidos.

e Estructura de los tribunales

Establece la organizacion basica del poder judicial. En algunos casos sélo se establece el mas
alto tribunal, dejando que el resto de la organizacion sea determinado por la legislacion ordinaria.

3. El derecho de impugnacion
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[I. LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS RESPECTO DE
INAMOVILIDAD DE LOS JUECES

7. Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Ficha Técnica: Apitz Barbera y
otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/apitzbarbera.pdf y
https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=295&lang=es

Estado Demandado: Venezuela

Sumilla: El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la
destitucion de los jueces de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo sin
un debido proceso.

Derechos violados

Convencién Americana: Articulo 1 (Obligacion de respetar los derechos.) , Articulo 2
(Deber de adoptar disposiciones de derecho interno) , Articulo 23 (Derechos politicos) ,
Articulo 24 (lgualdad ante la ley) , Articulo 25 (Proteccién Judicial) , Articulo 8
(Garantias Judiciales)

Otro(s) tratado(s) interamericano(s): Carta Democrética Interamericana

Otros Instrumentos: Principios Basicos relativos a la independencia de la judicatura
— Naciones Unidas

Hechos

- Los hechos del presente caso se iniciaron el 12 de septiembre de 2000 cuando la Sala

Plena del Tribunal Supremo de Justicia designé a Ana Maria Ruggeri Cova, Evelyn
Margarita Marrero Ortiz, Luisa Estela Morales, Juan Carlos Apitz Barbera y Perkins
Rocha Contreras para ocupar con caracter provisorio los cargos de Magistrados de la
Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

- EIl 30 de octubre de 2003 fueron destituidos debido a la presunta comisién de un error
judicial inexcusable. Interpusieron una serie de recursos a fin de cuestionar dicha
medida. Sin embargo, éstos no fueron exitosos.

Ver escritos principales del Caso

8. Corte IDH. Caso Lopez Lone y otros Vs. Honduras. Sentencia de 5 de octubre de 2015
(Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas). Resumen oficial emitido por la
Corte Interamericana. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_302 esp.pdf

El 5 de octubre de 2015 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Corte Interamericana”, “la Corte” o “este Tribunal’) dicté una Sentencia mediante la cual
declaré, por unanimidad, que el Estado de Honduras era responsable por la violacion a
la libertad de expresion, derecho de reunién, derechos politicos, derecho de asociacion,
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garantias judiciales, proteccion judicial, derecho a permanecer en el cargo en
condiciones de igualdad y el principio de legalidad, en el marco de los procesos
disciplinarios realizados en contra de los jueces Adan Guillermo Lépez Lone, Luis Alonso
Chévez de la Rocha y Ramoén Enrique Barrios Maldonado, asi como de la magistrada
Tirza del Carmen Flores Lanza. Como consecuencia de estos procesos los cuatro jueces
fueron destituidos y, tres de ellos, separados del Poder Judicial. Dichos procesos
disciplinarios fueron iniciados por conductas de las victimas en defensa de la democracia
y el Estado de Derecho en el contexto del golpe de Estado ocurrido en junio de 2009 en
Honduras.

Ver escritos principales del Caso

II. LA REGULACION COMPARADA RELATIVA A EVENTUALES LIMITES DE EDAD PARA JUECES

9.

10.

BCN. Williams Obreque, Guido Andrés (05/02/2016). Legislaciéon nacional y comparada
sobre edad maxima para ejercer cargos publicos. Disponible en:
http://www.bcn.cl/asesoriatecnicaparlamentaria/detalle _documento.html?id=28317

Resumen: Se describe la regulaciéon constitucional sobre edad méaxima para ejercer
determinados cargos, en Chile, 5 paises de Sudamérica y Alemania. Tanto la
legislacion nacional como la comparada, a nivel constitucional, establecen casos
de cargos que deben cesar a una edad determinada. En general, las limitaciones
estan establecidas para jueces, salvo en el caso chileno donde se dispone el cese de
otros cargos. En Alemania y Colombia, son normas legales complementarias las que
fijan la edad maxima.

BCN (2022). Comparador de Constituciones del Mundo. Una herramienta de apoyo al
Proceso Constituyente de Chile. Disponible en:
https://www.bcn.cl/procesoconstituyente/comparadordeconstituciones/home

Se adjunta una seleccion de conceptos constitucionales con sus respectivas definiciones y
enlaces de acceso a las disposiciones de las Constituciones del Mundo que consideran limites
de edad para los jueces y temas relacionados como los limites de mandato.

Autonomia y facultades del judicial

Edad de jubilacion forzosa de los jueces

Especifica la edad en que los jueces deben renunciar. Una alternativa comudn a los limites de
mandato.

Son 89 los paises que tienen el concepto constitucional escogido en su Constitucidon. Se adjunta
PDF con los resultados obtenidos.
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Tribunales Ordinarios

e Edad minima de los jueces que forman parte de los tribunales ordinarios

La edad minima que un individuo debe alcanzar antes de asumir el cargo de juez de un tribunal
administrativo.

Son 19 los paises que tienen el concepto constitucional escogido en su Constituciéon. Se adjunta
PDF con los resultados obtenidos.

e Duracién de un juez de un tribunal ordinario

El numero de afios que un juez de un tribunal ordinario puede servir en su cargo antes de su
reeleccién o destitucion.

e Limite a los periodos de los jueces en tribunales ordinarios

Numero de términos, sea consecutivos o en total, que un individuo puede servir como juez de un
tribunal ordinario.

Tribunales Administrativos

e Edad minima de los jueces que forman parte de tribunales administrativos

La edad minima que un individuo debe alcanzar antes de asumir el cargo de juez de un tribunal
administrativo.

e Duracién de un juez de un tribunal administrativo

El numero de afos que un juez de un tribunal administrativo puede servir en su cargo antes de
un nuevo nombramiento o destitucion.

e Limite a los periodos de los jueces en tribunales administrativos

Numero de términos, sea consecutivos o en total, que un individuo puede servir como juez de un
tribunal administrativo.

Tribunal Electoral

e Edad minima de los jueces que forman parte del Tribunal Electoral

La edad minima que un individuo debe alcanzar antes de asumir el cargo de juez del Tribunal
Electoral.

e Duracion de un juez del Tribunal Electoral

El numero de afios que un juez del Tribunal electoral puede servir en su cargo antes de un nuevo
nombramiento o destitucion.
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e Limite a los periodos de los jueces en el Tribunal Electoral

Numero de términos, sea consecutivos o en total, que un individuo puede servir como juez del
Tribunal Electoral.

Tribunal Constitucional

¢ Edad minima de los jueces que forman parte del Tribunal Constitucional

La edad minima que un individuo debe alcanzar antes de asumir el cargo de juez del Tribunal
Constitucional.

e Duracién de un juez del Tribunal Constitucional

El nimero de afios que un juez del Tribunal Constitucional puede servir en su cargo antes de un
nuevo nombramiento o destitucion.

e Limite a los periodos de los jueces en el Tribunal Constitucional

Numero de términos, sea consecutivos o en total, que un individuo puede servir como juez del
Tribunal Constitucional.

Corte Suprema

e Edad minima de los jueces que forman parte de la Corte Suprema

La edad minima que un individuo debe alcanzar antes de asumir el cargo de juez de la Corte
Suprema.

e Limite a los periodos de los jueces en la Corte Suprema

Numero de términos, sea consecutivos o en total, que un individuo puede servir como juez de la
Corte Suprema.

e Duracién de un juez de la Corte Suprema

El nimero de afos que un juez de la Corte Suprema puede servir en su cargo antes de su
reeleccién o destitucion.



