PROPUESTA A LA COMISION SISTEMA POLITICO DE LA CONVENCION
CONSTITUYENTE

TEMA: LAS FUERZAS ARMADAS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
AUTOR: JOSE MIGUEL PIUZZI CABRERA

FECHA DE EXPOSICION: 22 DE FEBRERO 2022, SESION 54

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
a. La funcion defensa y las Fuerzas Armadas en el contexto actual

La funcién defensa y la existencia de las Fuerzas Armadas, emanan de la responsabilidad que
tiene el Estado en cuanto a mantener la independencia del pais, cautelar por su soberania velar

por la integridad de su territorio, y proteger a su poblacién frente cualquier agresion externa.

Sin embargo, el cumplimiento de dicha responsabilidad depende en gran medida del marco que
defina la ciudadania, a través de las y los constituyentes, respecto del caracter, la conformacién
y las principales tareas de las instituciones que las deberan llevar a cabo. Asimismo, estos
objetivos estan sujetos a la adhesidn civica y a la comprensidn que la misma ciudadania tenga
sobre las misiones que se asignan a las instituciones armadas, como también, depende del
apoyo que se brinda, a quienes, en su nombre, se deben preparar y estar dispuestos a

cumplirlas, hasta con la entrega de sus vidas, como ultimo recurso.

En este marco a las Fuerzas Armadas les corresponde desempefiar actividades que son Unicas
y singulares, como es estar preparadas y dispuestas para ser empleadas coercitivamente en
cumplimiento de los objetivos que les ha fijado el nivel politico. Este cometido, las hace
distintas a cualquier servicio publico, organizacién o empresa del Estado. De alli que, en el plano
profesional, la preparacidn y desarrollo de carrera de su personal es también diferente a las

profesiones y especialidades técnicas que se llevan a cabo en la vida civil.

Estas diferencias, que se fundan en la naturaleza del quehacer de las Fuerzas Armadas y en el
tipo de actividades y desafios que deben enfrentar al servicio exclusivo del Estado, hace
conveniente que los aspectos basicos que dan sentido a su servicio en bien del pais estén

reflejados en la Constitucion.



En estos tiempos estamos en presencia de un entorno politico y estratégico, que se caracteriza
por su gran complejidad e incertidumbre, el que se proyecta en el tiempo. Se presentan, a su
vez, cambios sociales que afectan la forma cémo la ciudadania y los grupos sociales perciben a
las instituciones, lo que también influye en quienes forman parte de los cuerpos armados. Todo
esto se manifiesta, en momentos en que los Estados se han visto debilitados. Ya en 2006
Zygmunt Bauman hacia ver que “gran parte del poder que disponia el estado moderno se habia

desplazado al incontrolable espacio global.”

En este panorama, el espectro de misiones en lo militar se ha incrementado. Cada vez se
requiere de una preparacién mayor del personal, y de una colaboracién, o a lo menos, de una
coordinacién con distintos érganos del Estado, y muchas veces con instituciones de paises
extranjeros. Por ejemplo, en materia de operaciones de paz, en el desarrollo de capacidades

de Ciberseguridad, en la participaciéon frente a emergencias y desastres naturales.

A lo anterior, se suma la presencia de eventos disruptivos, producto del cambio climatico, de
la dependencia tecnoldgica, de las pandemias, y, sobre todo, derivados de la competencia que
estd presente a nivel internacional por el poder, y producto de los intereses que mueven a
distintos paises y organizaciones. Entre estos intereses, estdn los recursos naturales, el agua,
los minerales, ciertas posiciones terrestres, el espacio maritimo, y muy importante, nuestra

posicidn estratégica continental que se proyecta hacia Pacifico y hacia la Antartica.

En el plano interno, las Fuerzas Armadas cumplen sus funciones de acuerdo con lo que
establece la actual Constitucién, desarrollando las actividades que permiten al pais disponer
de una fuerza militar que contribuye a la disuasion y que mantiene un estado operacional capaz
de defender al pais frente a distintas amenazas. Ademds, ha participado en tareas de
cooperacion internacional, apoyo en catdstrofes y emergencias, en tareas orden interior bajo
decretos de estados de excepcion constitucional, y en otras, de apoyo al desarrollo y a la

investigacion en zonas mas aisladas del territorio terrestre, maritimo y aéreo espacial del pais.

Ademas, desde fines del siglo pasado ha incorporado a los curriculos de los cursos de formacién,
materias relacionadas con los Derechos Humanos y con Derecho Internacional Humanitario.
Asimismo, al igual que otros organismos del pais, desarrollan acciones para mejorar la gestiéon
y uso de los recursos que se les asignan, y junto al Ministerio de Defensa han optimizado las

normas y controles en materia de probidad y uso de recursos econdmicos y materiales.



Lo expuesto hasta aqui nos permite deducir la importancia que tendra para la ciudadania, para
el Estado, y para la Defensa, la visidn que prevalezca y la forma como se expresen en la

Constitucion los aspectos mas basicos de las Fuerzas Armadas.

b. Aportes que conlleva explicitar en el texto constitucional el marco

Por una parte, permite que la ciudadania, los distintos poderes del Estado y los érganos de
este, conozcan el marco de accién que a nivel Constitucidon se establece a unas instituciones
gue, en su nombre, podran emplearse en la defensa y hacer uso de la coaccidn legitima de la

fuerza, cuando la autoridad politica lo disponga.

I "

Con ello se destaca el caracter estatal de las mismas, y se reafirma, el “poder del Estado”, no
de las Fuerzas Armadas. Esto es relevante en el contexto nacional e internacional, al declarar
en la propia Constitucién los organismos del Estado encargados de llevar a cabo las funciones

defensa y el marco en que actuaran.

Por otra parte, la explicitacion en el texto colabora a su integracion arménica con todos los
sectores del pais y viene a reafirmar dos requerimientos bdsicos que tanto el Estado, los
gobiernos y las propias Fuerzas Armadas deberian cautelar, me refiero al principio de
subordinacion a la autoridad elegida democraticamente, y a la necesidad de asegurar la eficacia
de la fuerza militar en el cumplimento de sus diversas misiones. Para eso, es necesario incluir
los imperativos que hacen posible la subordinacién y la eficacia, es decir, su caracter de

obedientes, no deliberantes, ademas, de profesionales, jerarquizadas y disciplinadas.

En un plano distinto, es muy relevante para los organismos con que Chile interactta en el plano
de la defensa y la cooperacidn internacional, el que exista claridad sobre sentido y alcance que
constitucionalmente se le otorga las Fuerzas Armadas, diferenciandolas de las labores policiales
o de otro orden. En este sentido, dicho esclarecimiento es, también, una manifestacion de los

limites que se le impone al poder Estado en algo tan sensible como es uso de la fuerza.

Por otra parte, conviene considerar que generar las capacidades estratégicas de las Fuerzas
Armadas toma afos y requiere estabilidad en las normas. Entre estas, formar dotaciones en
las distintas especialidades, con vocacion y disposicion servicio para aceptar las limitaciones

de algunos derechos, que dada la naturaleza de la accién militar se impone a sus integrantes.

Esto ultimo nos remite a una materia fundamental de una Constitucién como son los derechos

y garantias constitucionales. En el caso del servicio que prestan las Fuerzas Armadas, es



necesario especificar las limitaciones que tendra el personal militar, en el entendido que dichas
garantias, no pueden ser aplicados integralmente en el caso de una fuerza armada. Lo expuesto,
se origina en el hecho de disponer de las armas que le entrega el Estado y en la necesidad de

preservar la efectividad en su accionar.

Por lo mismo, derechos tales como: reunién y manifestacion, libertad de sindicacién, derecho
a huelga, libertad de expresion y de informacion, quedan limitados para quienes integran estos
cuerpos. En todo caso, ello no deberia traducirse, por ejemplo, en que el personal militar quede
sin una defensa juridica especializada en procedimientos militares, cuando, por distintas
circunstancias, deban concurrir ante los tribunales de justicia por situaciones derivadas de un

acto del servicio.

De esta forma se aporta a la estabilidad de estas instituciones y de la armdnica relacién de sus
integrantes con la sociedad de la cual forman parte, y de paso se limita la posibilidad que, a raiz
cambios frecuentes en las normas, se pueda hacer un uso politico de ellas, o mas grave aun,
gue estas se politicen, pudiendo afectar el compromiso y subordinacién a la institucionalidad y

al poder politico, ademas de deteriorar las capacidades militares.

En sintesis, se estima que la mejor garantia de una defensa acorde a los requerimientos del
presente y los que se perfilan a futuro es concebir un marco normativo coherente que otorgue
claridad y estabilidad al quehacer de las Fuerzas Armadas. Asi se ha aplicado en varios de los
paises de Europa y de América Latina, lo que consta en los documentos que estan en poder de
la Convencién Constitucional, entregados por la ANEPE y por otros organismos. Ello no limita el
control politico de estas instituciones, las sitia como instrumentos del poder del Estado, sujeto
a la autoridad politica, y a los controles que les corresponde a los organismos que determina la

propia Constitucidn.

Il. PROPUESTA DE NORMAS QUE SE SUGIERE INCLUIR EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL

Se propone considerar un capitulo o un apartado especifico referido a las Fuerzas Armadas,
donde se especifique su caracter, misiones, composicion, sistemas de ingreso, designacién de

los mandos en jefe, y exclusividad en el uso de las armas.

De esta manera, a diferencia de un texto que exponga de manera “dispersa” los basamentos
constitucionales de las Fuerzas Armadas, como se ha propuesto en algunos documentos, el

estar concentradas las normas mas esenciales en un capitulo, facilita su comprension en el



contexto de variadas normas que estdn presentes en otros apartados, y que dicen relacion con
los institutos armados, por ejemplo, en las atribuciones del Presidente de la Republica; normas

propias del Congreso Nacional o de la Contraloria General de la Republica, entre otras.

Como referencia de un texto correspondiente a un capitulo que incluya a las Fuerzas Armadas,
me sumo a la iniciativa presentada en esta Comisién por la Profesora de Derecho Constitucional,

Sra. Marisol Pefia Torres, la que se incluye a continuacién, con su autorizacion.
Propuesta de texto de Capitulo
FUERZAS ARMADAS, DE ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA

Articulo xxx: Las Fuerzas Armadas, dependientes del Ministerio de Defensa Nacional, estan
constituidas Unica y exclusivamente por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Existen parala
defensa de la independencia politica y de la integridad territorial del Estado de conformidad
con lo sefialado por la Constitucién, la ley y los principios de derecho internacional que regulan
el uso de la fuerza. Lo anterior es sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos xx y siguientes

de esta Constitucion .

Las Fuerzas Armadas contribuyen al mantenimiento y promocion de la paz y la seguridad

internacionales en conformidad a los objetivos de la politica exterior.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, dependientes del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, estan integradas sdlo por Carabineros e Investigaciones. Constituyen la fuerza publica
y existen para dar eficacia al derecho, garantizar el orden publico y la seguridad publica interior,

en la forma que determine esta Constitucidn y sus respectivas leyes organicas.

Asimismo, y previo acuerdo del Congreso Nacional adoptado por la mayoria de sus miembros
en ejercicio, el Presidente de la Republica, podra disponer que las Fuerzas Armadas intervengan
en programas destinados a promover el desarrollo social y econdmico del pais y concurrir en
auxilio de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica para mantener o restablecer la seguridad

publica interior.

Articulo xxx: Las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Carabineros, como cuerpos armados,
son esencialmente obedientes al poder institucional de la Republica y no deliberantes. Las
fuerzas dependientes de los Ministerios de Defensa Nacional y de Interior y Seguridad Publica

son, ademas, profesionales, jerarquizadas y disciplinadas.



Articulo xxx: La incorporacién a las plantas y dotaciones de las Fuerzas Armadas y de
Carabineros sélo podra hacerse a través de sus propias Escuelas, con excepcion de los
escalafones profesionales y de empleados civiles que determine la ley. En la formacion que se
imparta en dichas Escuelas se incluirdn siempre contenidos sobre democracia y derechos

humanos.

Articulo xxx: El Estado ejerce el monopolio legitimo del uso de la fuerza a través de las Fuerzas
Armadas y de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. Ninguna persona, grupo u organizacién
podra poseer o tener armas u otros elementos similares que aquellos que sefiale la ley sin

autorizacion otorgada en conformidad a ésta.

La ley determinara el Ministerio o los drganos de su dependencia que ejercerdn la
supervigilancia y el control de las armas. Asimismo, establecerd los drganos publicos

encargados de fiscalizar el cumplimiento de las normas relativas a dicho control.

Articulo xxx: Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, v el
General Director de Carabineros serdn designados por el Presidente de la Republica de entre
los cinco oficiales generales de mayor antigliedad de la respectiva institucidon. Deberan reunir
las calidades que los estatutos institucionales exijan para tales cargos; durardn cuatro afios en
sus funciones y no podran ser renovados para un nuevo periodo y gozaran de inamovilidad en

Su cargo.

El Presidente de |la Republica, mediante decreto supremo fundado e informando previamente
a la Camara de Diputados y al Senado, podrd llamar a retiro a los Comandantes en Jefe del
Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea y al General Director de Carabineros, en su caso,

antes de completar su respectivo periodo.

Articulo xxx: Los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales de las Fuerzas Armadas y
Carabineros se efectuaran por decreto supremo, en conformidad a sus respectivas leyes
organicas, las que determinaran las normas bdsicas respectivas, asi como las normas basicas
referidas a la carrera profesional, incorporacion a sus plantas, salud y previsidn, antigliedad,

mando, sucesion de mando y presupuesto de las Fuerzas Armadas y Carabineros.

El ingreso, los nombramientos, ascensos y retiros en Investigaciones se efectuardn en

conformidad a su ley organica.



