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HONORABLE CONVENCION:

La Comisién de Forma de Estado, Ordenamiento, Autonomia, Descentralizacion,
Equidad, Justicia Territorial, Gobiernos Locales y Organizacion Fiscal, en conformidad a
lo dispuesto en el articulo N° 93 del Reglamento General de la Convencién
Constitucional, pasa a informar a este Pleno las Propuestas de Normas Constitucionales

aprobadas por la Comision.

|.- ANTECEDENTES GENERALES

1.- Creacién e integracion de la Comision.

El Reglamento General de la Convencion Constitucional estableci6 la creacion
de comisiones tematicas, “para tratar una o mas materias en la esfera de su competencia
y cuya finalidad es estudiar, deliberar y aprobar propuestas de normas constitucionales
y disposiciones transitorias que seran sometidas para su discusion y aprobacion por el
Pleno”, contemplando a su vez en su numeral 3 la Comisién de Forma de Estado,
Ordenamiento, Autonomia, Descentralizacion, Equidad, Justicia Territorial, Gobiernos

Locales y Organizacion Fiscal.

De acuerdo al proceso de integracion de las comisiones, el Secretario de la
Convencion Constitucional remitié el oficio N° 163, de fecha 8 de octubre de 2021,
mediante el cual comunico la integracion de la Comision, la que quedé conformada con

las y los 25 convencionales gque se indican a continuacion:

- Tiare Aguilera (en cupo de escafios reservados).
- Julio Alvarez.

- Amaya Alvez.

- Adriana Ampuero.

- Jorge Arancibia.

- Wilfredo Bacian (en cupo de escafios reservados).
- Cristébal Andrade.

- Eduardo Castillo.

- Eric Chinga (en cupo de escafios reservados).

- Elisa Giustinianovich.

- Claudio Gémez.

- Alvaro Jofré.

- Bastian Labbé.
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- Jeniffer Mella.

- Adolfo Millabur (en cupo de escarios reservados).
- Geoconda Navarrete.
- Tammy Pustilnick.

- Ramona Reyes.

- Pollyana Rivera.

- César Uribe.

- Felipe Mena.

- Yarela GOmez.

- Harry Jurgensen.

- Helmuth Martinez.

- Hernan Velasquez.

2.- Eleccion de Coordinacion y acuerdos iniciales.

En la sesion N° 1, celebrada el dia martes 19 de octubre de 2021, la Comision
procedié a constituirse y elegir a su coordinacion paritaria, segun lo dispuesto en el
articulo 74 del Reglamento General. En dicha oportunidad, en votaciones sucesivas,
resulto electa en primer lugar la convencional Jeniffer Mella, y en segunda votacion el

convencional Adolfo Millabur.

En la sesion N° 2, celebrada el dia jueves 21 de octubre de 2021, la Comision
eligié a las y los convencionales que desempeiiarian los roles de enlaces transversales,
segun lo dispuesto en el articulo 90 del Reglamento General, y de miembros de la
Comision de Participacion Popular, de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 del
Reglamento de Mecanismos, Organica y Metodologias de Participacién y Educacion
Popular Constituyente. Resultaron electos en el rol de enlaces transversales el
convencional Claudio Gomez y la convencional Adriana Ampuero, y como miembro titular
de la Comisidn de Participacién Popular el convencional Bastian Labbé, y como suplente

la convencional Yarela Gémez.

De acuerdo al mandato del articulo 64 del Reglamento General, que establece la
obligacion para esta Comision de celebrar sesiones al menos en cada una de las
regiones del pais, se aprob6 en la sesion N° 11, celebrada el dia 11 de noviembre de
2021, un documento con los criterios de despliegue territorial, tanto para la Comisién
como para servir de base para la decision de la Mesa Directiva en orden a escoger el
lugar donde la Convencion Constitucional celebraria sus sesiones en la semana

destinada a salir a regiones.
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De la misma manera, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 72 del
Reglamento General de la Convencion, la Comisién aprobd en su sesion N° 10, de 11
de noviembre de 2021, el cronograma de actividades de la Comision, el que fue
modificado por acuerdo adoptado en la sesion N° 18, celebrada el dia 7 de diciembre de
2021.

ll.- OBJETO DE LA COMISION DE FORMA DE ESTADO, ORDENAMIENTO,
AUTONOMIA, DESCENTRALIZACION, EQUIDAD, JUSTICIA TERRITORIAL,
GOBIERNOS LOCALES Y ORGANIZACION FISCAL.

El Reglamento General de la Convencién Constitucional, en su articulo 64, creé
esta Comisién de Estado, Ordenamiento, Autonomia, Descentralizacién, Equidad,
Justicia Territorial, Gobiernos Locales y Organizacion Fiscal, estableciendo una serie de
temas que debia abordar, los principios comunes sobre los cuales debia fundar su
accionar, asi como los objetivos generales y especificos que debia cumplir para tratar

las materias que forman parte de la competencia de la Comision.

En efecto, los temas que la Comisién debe tratar son los siguientes:

a) Estructura organizacional y descentralizada del Estado;

b) Organizacion territorial interior del Estado y division politico-administrativa con
enfoque ecosistémico;

c) Mecanismos de equidad territorial y justicia ambiental;

d) Gobiernos locales;

e) Autonomias territoriales e indigenas;

f) lgualdad y cargas tributarias;

g) Reforma administrativa;

h) Modernizacion del Estado;

i) Territorios insulares y zonas extremas;

j) Ruralidad,;

k) Estatuto de chilenas y chilenos residentes en el exterior;

) Integracion de las personas chilenas residentes en el extranjero, y

m) Autonomia del pueblo tribal afrodescendiente chileno.

Asimismo, el Reglamento General establece los principios sobre los cuales debe

basar su actuacion la Comision, a saber:
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- Principio transversal de descentralizacion.

- Principio de Justicia y Equidad territorial.

- Principio de Priorizacion Territorial.

- Principio de Diferenciacion Territorial.

- Principio de Coordinacién (cooperacion).

- Principio de Responsabilidad Fiscal.

- Principio de Plurinacionalidad.

- Principio de Gobernanza Local.

- Principio de Equilibrio Ecolégico.

- Principio de Autonomias Territoriales.

- Principio de Solidaridad y Asociatividad Territorial.
- Principio de participaciéon en la vida nacional.

- Maritorio.

Por otra parte, el articulo 64 del Reglamento General dispuso una serie de

objetivos a cumplir, tanto generales como especificos.

Entre los objetivos generales, y principales, se cuenta la generacion y proposicion
al Pleno de una propuesta de norma constitucional que aborde la forma de Estado y
estructura organizacional del mismo, asi como la division, ordenamiento Yy
funcionamiento territorial, administrativo, politico, fiscal, legislativo u otro ambito que la
comision determine, asi como también sobre tematicas relacionadas con la autonomia
territorial y local, esto es, la descentralizacion propiamente tal, tanto en los ambitos
juridico, econdmico, administrativo, fiscal, tributario y politico, y los distintos érganos que
integrardn su estructura funcional, y nuevas instituciones vinculadas a justicia territorial
o creacion de normativas locales. En los objetivos especificos, se cuentan la emision de
informes al Pleno o a la Comision para fundamentar las decisiones de aprobacion o
rechazo sobre determinadas materias; propuestas de despliegue territorial, la
canalizacion de apoyos o alianzas técnicas, favorecer la planificacion y zonificacion de

la totalidad del territorio nacional, y el propiciar herramientas de democracia directa.

Por ultimo, el articulo 64 del Reglamento General de la Convencion determina la

competencia de la Comision, estableciendo las materias que le son propias:

- Forma juridica y administracion del Estado (Estado unitario, federal, regional,
autonoémico, etc.;

- Organizacion territorial del Estado, su division politico-administrativa,
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representacion y reparto de competencias autonomicas, los niveles nacionales y
subnacionales;

- Ambitos de competencias exclusivas de cada nivel territorial;

- Competencias de naturaleza politica;

- Competencias de naturaleza administrativa;

- Competencias de naturaleza econdémica;

- Relaciones entre las competencias en todos los niveles territoriales;

- Coordinacién de competencias;

- Control del ejercicio de las competencias;

- Mecanismos de resolucién de conflictos de competencia;

- Financiamiento de los territorios;

- Solidaridad, equidad y justicia entre territorios;

- Primacia del interés superior de todas las naciones y todos los territorios;

- Los deberes constitucionales de los érganos del Estado respecto de los
territorios;

- Democracia y participacion al interior de las unidades politico-administrativas;

- Estatutos especiales respecto de determinados territorios;

- Territorios insulares;

- Zonas extremas;

- Zonas Aisladas o de dificil acceso;

- Chilenos y chilenas residentes en el extranjero;

- Libertad de circulacién de las personas en cualquier territorio del pais;

- Normas transitorias transicionales, y

- Autonomias territoriales, entre otras.

Como ya se sefial6 anteriormente, el inciso final del articulo 64 dispone que la
Comision debe celebrar sesiones en cada una de las regiones del pais, lo que incidié en
la programacion de sus actividades.
l1l.- DELIBERACION CONSTITUCIONAL.

1.- Discusion general.

1.1.- Audiencias publicas.

Para el cumplimiento de la tarea encomendada por el Pleno de la Convencion, la

Comision desarroll6 su mandato sobre la base de un cronograma de trabajo, establecido
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en el articulo 72 del Reglamento General de la Convencion Constitucional, propuesto por
la Coordinacion y aprobado por 23 fotos favorables y 2 abstenciones en su sesion N° 10.

De acuerdo a este cronograma, la Comisién celebré hasta antes de la emision de
este informe 31 sesiones, mas 6 sesiones de sus subcomisiones 1y 2, creadas para el

efecto de recibir audiencias publicas.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42 del Reglamento de
Mecanismos, Organica y Metodologias de Participacion y Educacion Popular
Constituyente, la Comisién abrié un proceso de recepcion de solicitudes de audiencias

publicas, proceso en el cual se recibieron 570 postulaciones.

Antes de abrirse dicho proceso, la Comision recibié en audiencia a diversos
invitados, propuestos por las y los convencionales integrantes de la Comisidn, con el

objeto de ilustrarse en torno a las materias que son propias de su competencia.

El listado de las personas e instituciones recibidas por la Comision, considerando
tanto a aquellas recibidas en dependencias del ex Congreso Nacional como a las
escuchadas en las sesiones celebradas en regiones, con ocasion del despliegue
territorial de la Comision, asi como a aquellas recibidas en audiencias previas y en

audiencias obligatorias reglamentarias, es el siguiente:

(Las intervenciones de los invitados pueden consultarse en las actas de las
respectivas sesiones?; los documentos aportados, en la seccidn “Presentaciones” en el
sitio web de la Comisién, y el contenido de sus aportes en el informe de sistematizacion

preparado por la Asociacion de Universidades Regionales que se adjunta en anexo®).

Martes, 02 de noviembre 2021 (Sesion N° 4)

- Los Profesores Heinrich von Baer, Humberto Nogueira, Esteban Szmulewicz e

Ismael Toloza, representantes de la Fundacion Chile Descentralizado... Desarrollado.

Miércoles, 03 de noviembre 2021 (Sesion N° 5)

1 Las actas de las sesiones de la Comision de Forma de Estado se encuentran disponibles en la siguiente direccién web:
https://www.cconstituyente.cl/comisiones/comision_sesiones.aspx?prmiD=27

2 as presentaciones aportadas por los invitados pueden consultarse en la siguiente direccién web:
https://www.cconstituyente.cl/comisiones/comision_presentaciones.aspx?prmiD=27

3 El sefialado informe puede consultarse en la siguiente direccion web:
https://www.cconstituyente.cl/comisiones/verDoc.aspx?prmID=2112&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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- El sefior Tomas Jordan, abogado y miembro del Observatorio Nueva
Constitucion.

- El sefior Sergio Alburquenque, abogado, académico de la Universidad Diego
Portales, y sefioras Pilar Navarro y Patricia Toledo, en representacién del Centro de
Estudio Universitario sobre Descentralizacion Financiera y Fiscal.

- El sefior Ignacio Irarrazaval, Director del Centro de Politicas Publicas de la PUC.

- La sefiora Carolina Salas, abogada y Doctora en Derecho Constitucional.

- El sefior Guillermo Pérez, Investigador del Instituto de Estudios de la Sociedad,
miembro Chile Descentralizado.

- La sefiora Jeanne Simmon, académica de la Universidad de Concepcion.

Jueves, 04 de noviembre 2021 (Sesidn N° 6)

-Sefior Egon Montecinos, académico de la Universidad Austral de Chile.

-Sefior Alvaro Magasich, abogado y académico de la Universidad Catdlica de
Valparaiso, Sefior Christian Garcia del CEUDEFF Autonomia Financiera y Sefiora
Anggie Flies, Universidad de Magallanes.

-Sefior Eddy Burgoa, abogado y experto en regimenes de autodeterminacion
indigena y descolonizacion.

-Sefnor Eduardo Mondaca, Presidente del directorio e investigador permanente
de la ONG de investigacion Socio-Territorial “Centro de Estudios Sociales de Chiloé”.

-Sefior Matias Garretdn, Director de la Fundacion Rumbo Colectivo.

Miércoles 10 de noviembre de 2021 (Sesién N° 9)

- El sefior Martin Besfamille, Académico del Departamento de Sociologia, Ciencia
Politica y Administracion Puablica, Pontificia Universidad Catélica de Chile.

- La sefiora Natalia Mufoz Chil, Profesora de Derecho Administrativo de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.

- La sefiora Veronica Figueroa Huencho, académica del Instituto de Asuntos
Publicos de la Universidad de Chile.

- El sefior Esteban Valenzuela, Centro de Estudios Regionales de la Universidad

de Concepcion.

Martes 28 de diciembre de 2021 (Sesidon N° 1, Subcomision 1)

- La sefiora Maria Teresa Romero Arrau, Movimiento Escuelas Abiertas.
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- El sefior Cristébal Caviedes, Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica
del Norte, Antofagasta

- La sefiora Macarena Lagos y el sefior Jaime Abedrapo, de la Facultad de
Derecho y Gobierno de la Universidad San Sebastian.

- La Asociacién Chilena de Municipalidades.

- Los sefiores Diego Baeza y Edson Ladama, de la Asamblea de Organizaciones

gue Luchan Calama.

Martes 28 de diciembre de 2021 (Sesién N° 1 Subcomisién 2)

- Los sefiores Enrique Rajevic y Fabian Pressaco, del Nucleo Analisis Politico y
Constitucional de la Universidad Alberto Hurtado.

- El sefior Silvio Galaz S., Cabildo Autoconvocado de Queilen.

- El sefnor Lucas Serrano Barraza, de la Universidad San Sebastian.

- El sefior Ricardo Guerrero.

- El sefior Sebastian Michaelis, de la Gastronémica el Sartén Ltda.

Miércoles 29 de diciembre de 2021 (Sesidon N° 2 Subcomisién 1)

-La sefiora Pilar Moraga y el sefior Marco Billi, del Centro de Ciencia del Clima y
la Resiliencia (CR)2, de la Universidad de Chile.

-El sefior Héctor Huircapan.

-La sefiora Carmen Le Foulon y el sefior Luis Eugenio Garcia, del Centro de
Estudios Publicos.

-El sefior Felipe Rivera, de la Comunidad Indigena Changos Alvarez-Hidalgo y
Descendencia, Caleta Chafaral de Aceituno.

-El sefior Fernando Pefia, del Laboratorio de Planificacion Territorial de la
Universidad Catolica de Temuco.

-La sefiora Valeska Salazar.

Miércoles 29 de diciembre de 2021 (Sesidén N° 2 Subcomisiéon 2)

- El sefior Italo Omegna Vergara.

- El sefior Ivan Lepian Pilquinao, Weche Maulen.

- El sefor Sergio Endress Gémez, Universidad de Chile.
- El sefior Gonzalo Arriagada Kritzler.

- Los sefiores Luis Castro y Claudio Valle, Changos del Exodo.
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Jueves 30 de diciembre de 2021 (Sesién N° 3 Subcomision 1)

- Las sefioras Ignacia Fernandez y Danae Mlynarz, de Rimisp, Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural.

- El sefior Alex Bowen Carranzay la sefiora Blanca Martinez Martinez, de Causa
Emprendimiento.

-El sefior Eduardo Abarzla, la sefiora Cecilia Osorio y el sefior Enrique Rajevic,

de la Universidad Alberto Hurtado.

Jueves 30 de diciembre de 2021 (Sesiéon N° 3 Subcomisién 2)

- La sefora Andrea Peroni y el sefior Pablo Gonzalez, Nucleo Interdisciplinario
en Investigacion Evaluativa, orientado a la Decision Publica (NIIE), Centro de Sistemas
Publicos (CSP), Universidad de Chile.

- El sefior Juan Francisco Arellano y Matias Miranda, Asamblea Jardin Alto
Organizado distrito 13.

- El sefior Diego Martinez e Ignacio Silva, Comunidad de Organizaciones
Solidarias.

- La sefiora Alicia del Pilar Gonzalez Silva, Amazonas de la Tradicién Chilena

- Los sefiores Cristian Mardones y Mario Calderén, Agrupacién Cultores de
Cantares y Tradiciones de Aculeo.

- La sefiora Maria Jesus Vera, Red Chile Despert6 Internacional.

Audiencias publicas en la comuna de Putaendo, Reqién de Valparaiso

(despliegue territorial de la Comision).

Martes 9 de noviembre de 2021 (Sesidon N° 7)

- Sefior Edgardo Gonzalez, alcalde de la comuna de Llay Llay.

- Sefor Ignacio Villalobos, alcalde de la comuna de Petorca.

- Sefior Rafael Sottolichio Bauer, en representacion de las Concejalias del Valle
del Aconcagua.

- Seflor Daniel Morales, en representacion de la Asociacion Regional de
Municipalidades.

- La sefiora Lizet Briones y el sefior Ignacio Lara Lopez, en representacion de la
Coordinadora Todos Somos Putaendo.

- El sefior Juan Carlos Cerda, en representacién de la ONG CIEM Aconcagua.
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Audiencias publicas en la comuna de Calle Larga, Reqién de Valparaiso

(desplieque territorial de la Comision).

Martes 9 de noviembre de 2021 (Sesion N° 8)

- La sefiora Dina Gonzalez Alfaro, alcaldesa de la comuna de Calle Larga.

- El sefor Christian Ortega Villagras, alcalde de la comuna de San Esteban.

- El sefior Manuel Rivera Martinez, alcalde de la comuna de Los Andes.

- La sefiora Rocio Parra Cortés, académica facultad de Derecho Universidad
Catdlica de Valparaiso, en representacion del Observatorio de la Costa.

- El sefior Gaston Vera Rojas, miembro de la Comunidad Diaguita Campillay-
Guacalagasta; la Asamblea Autoconvocada de Pueblos Originarios de la quinta region;
y el Grupo de defensa patrimonial ancestral de Piedra Tacitas.

- Los sefiores Andrés Covarrubias y Gonzalo Gallardo, en representacion de la
Coordinadora Nacional de Movimientos Ciudadanos y Juntos por Chile.

- La sefiora Gilda Antonella Miranda Gallardo, asistente social, en representacion
de la organizacién medioambiental Valencia nativo y espacio KillaUlcha.

- Los sefiores Yury Quiroz Mura y Nelson Venegas Salazar, en representacion

de la Corporacion Aconcagua Region y Movimiento Yo Amo Regién de Aconcagua.

Audiencias publicas en lacomunade Peumo, Regidn del Libertador General

Bernardo O'Higgins (desplieque territorial de la Comision).

Jueves 11 de noviembre de 2021 (Sesidon N° 10)

- El sefior Carlos Aliaga Donoso, Alcalde de la comuna de Peumo.

- El sefior Carlos Nufiez Vidal, dirigente campesino de la region.

- La sefiora Celerinda Valdés Garrido, presidenta de la Union Comunal de Adultos
Mayores (UCAM) de Peumo.

Audiencias publicas en lacomuna de Malloa, Regién del Libertador General

Bernardo O'Higgins (desplieque territorial de la Comision).

Jueves 11 de noviembre de 2021 (Sesidon N° 11)

- El sefior Martin Arafio Escalona, de Juntos por Chile.
- Los sefiores Maurice Dintrans Bauer y Alfredo Vitaglich, en representacion de

la Delegacion O’Higgins del Colegio de Arquitectos de Chile.

11
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- El sefior Jorge Valenzuela, en representacion de la Federacion Gremial
Nacional de Productores de Fruta (Fedefruta).

Exposiciones realizadas en la comuna de Los Angeles, Reqgion del Biobio

(salida de la Convencién Constitucional ala Reqgion del Biobio).

La comisidn recibio a las siguientes personas naturales e instituciones:

Jueves 24 de noviembre de 2021 (Sesion N° 12)

- El sefior Esteban Krause Salazar, Alcalde de Los Angeles.

- La sefiora Cecilia Collio Llanquileo, Presidenta de la Asociacion Mapuche
Pewun kimun.

- La sefiora Andrea del Carmen Rojas Vidal, Asociacién Mapuche We Rakiduam.

- La sefiora Denise Silva Quichel, Asociacién Mapuche Newentuaifi.

- Los sefiores Diego Lapostol Piderit y Cristobal Cifuentes Torres, de la
Universidad San Sebastian.

- El sefior Rodrigo Diaz Wérner, Gobernador Regional del Biobio.

Audiencias publicas en la comuna de Alto de Biobio (salida de la

Convencion Constitucional a la Region del Biobio).

Jueves 24 de noviembre de 2021 (Sesidon N° 13)

- El sefor Jorge Condeza Neuber.

- El sefor Felix Tranamil, Consejo de Lonkos.

- El sefior Roberto Manquepi, Lonko de Butalelbun.

- El sefior José Rosales, Presidente de la Comunidad Indigena Manuel Neicuman
de Ralco Lepoy.

- Las sefioras Fernanda Castro Purrdn y Valeska Figueroa Bravo, Red por la
Defensa del rio Queuco.

- El sefor Nivaldo Pifialeo Llaulen, Alcalde de Alto Biobio.

Audiencias publicas en lacomuna de Yungay, Region del Nuble (despliegue

territorial de la Comisién).

Jueves 25 de noviembre de 2021 (Sesidon N° 14)

12
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- El sefior Rafael Cifuentes Rodriguez, alcalde de la comuna de Yungay.

- El sefior José Patricio Lagos Cisterna, de la Cooperativa de Consumo de
Energia Eléctrica de Chillan (COPELEC).

- La sefiora Gladys Benitez San Martin, Union Comunal de Adultos Mayores de
Yungay.

- La sefiora Blanca Falndez Godoy, Presidenta Agrupacion de Defensa y
Conservacion de la Flora y Fauna del Valle Templado de Yungay, ADECOFFY.

- El sefor Carlos Bustos, de la Multigremial Osorno.

Audiencias publicas en las comunas de Pozo Almonte, Regidon de Tarapaca

y Arica, Region de Arica y Parinacota (desplieque territorial de la Comisidn).

Martes 30 de noviembre de 2021 (Sesién N° 15)

- El sefior Nibaldo Ceballos, dirigente de la Comunidad Indigena La Huayca
Marka.

- El sefior Cristian Bédez Lazcano, Mesa Técnico Politica Pueblo tribal
afrodescendiente chileno.

- El sefior Edwin Bricefio, Cabildo Territorial Arica y Parinacota.

- La sefiora Karen Rivera Iribarren, Presidenta de la Comunidad Indigena
Quechua de Iquiuca.

- El sefior Edward Gallardo, de la Sociedad de Fomento Fabril FG.

- La sefiora Ninoska Angélica Gonzalez Flores, de la Asociacién de Enfermeras
y Enfermeros de Arica y Concejala de la I. Municipalidad de Arica.

- La sefiora Claudia Rojas Mufioz y los sefiores Christian Barahona Rubio y Julio

Reyes Lazo, de la Empresa Aguas del Altiplano.

Audiencias publicas en las comunas de Alto Hospicio, Regién de Tarapaca

(despliegue territorial de la Comision).

Martes 30 de noviembre de 2021 (Sesién N° 16)

- El sefior Patricio Ferreira Rivera, Alcalde de la I. Municipalidad de Alto Hospicio.

- El sefior José Miguel Carvajal Gallardo, Gobernador Regional de Tarapaca.

- El sefor Alex Ruiz, arquitecto del Gobierno Regional.

- El sefior Hugo Marin, dirigente de la Confederacion Nacional de Uniones
Comunales de Juntas de Vecinos de Chile (CONFUCH).

- La sefiora Yubiza Cabezas, Dirigente Junta de Vecinos Emprendedores del
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Desierto.

- El sefior Marcos Gomez Barrera, Vicepresidente de la Asociacion de Armadores
e Industriales Pesqueros del Norte A.G. (ASIPNOR).

- El sefior José Luis Astorga Verdugo, Concejal de la I. Municipalidad de Alto
Hospicio.

Audiencias publicas en la comuna de Puerto Cisnes, Reqgién de Aysén

(desplieque territorial de la Comision).

Martes 21 de diciembre de 2021 (Sesién N° 20)

- El sefor Francisco Roncagliolo, alcalde de la comuna de Cisnes.

- El sefor Jorge Emilio Diaz Guzman, Aces Consultores.

- El sefior Rubén Leal Pérez, de la Cooperativa de Trabajadores Friosur SpA, y
Renato Flores y de A.G. Mar Sustentable.

- El sefior Miguel Rusell, Presidente de la Coordinadora de Sindicatos de Puertos
Estatales.

- El sefior Francisco Javier Abarca Arap, concejal de la comuna de Cisnes.

- La sefiora Luisa Ludwig Winkler, escritora y activista medioambiental.

- El sefior Agustin Zsilavecz y la sefiora Yasnira Quintul, de la comunidad de
Cisnes.

- El sefior Carlos Torres, dirigente de la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores Independientes de la Pesca Artesanal y de Buzos de la comuna.

Audiencias publicas en la comuna de Puerto Rio Ibafiez, Regién de Aysén

(despliegue territorial de la Comision).

Miércoles 22 de diciembre de 2021 (Sesién N° 21)

- El sefior Marcelo Santana Vargas, Alcalde de Municipalidad de Rio Ibafiez en
representacion de Asociacion Regional de Municipalidades de Aysén (AREMUR).

- El sefior Jorge Calderdn, Alcalde de la Municipalidad de Cochrane.

- El sefior Manuel Suazo lllesca, presidente de la Camara Chilena de la
Construccion de Coyhaique.

- La sefiora Miriam Chible Contreras y el sefior Patricio Segura Ortiz, Junta de
Vecinos N° 8, Puerto Guadal.

- La sefiora Alicia Haro, del Fundo Don Gerardo.

- El sefior Manuel Vivar, de la Fundacién Chile Descentralizado... Desarrollado.
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1.2.- Despliegue territorial de la Comision.

Como ya se ha sefalado, la Comision de Forma de Estado tiene el mandato de
celebrar sesiones en cada una de las regiones del pais, lo que hasta la fecha ha sucedido

de la siguiente forma:

- Regién de Valparaiso (sesiones N° 7 en la comuna de Putaendo y N° 8 en la
comuna de calle Larga, celebradas el dia 9 de noviembre de 2021).

- Region del Libertador General Bernardo O’Higgins (sesiones N° 10 en la
comuna de Peumo y N° 11 en la comuna de Malloa, celebradas el dia 11 de noviembre
de 2021).

- Regién del Biobio (sesiones N° 12 en la comuna de Los Angeles y N° 13 en la
comuna de Alto Biobio, celebradas el dia 24 de noviembre de 2021).

- Region del Nuble (sesién N° 14 en la comuna de Yungay, celebrada el dia 25
de noviembre de 2021).

- Region de Arica y Parinacota (sesion N° 15 y N° 16 en la comuna de Arica,
celebradas el dia 30 de noviembre de 2021)%.

- Region de Tarapacé (sesion N° 15 en la comuna de Pozo Almonte y N° 16 en
la comuna de Alto Hospicio, celebradas el dia 30 de noviembre de 2021).

- Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo (sesion N° 20 en la
comuna de Puerto Cisnes, celebrada el dia 21 de diciembre de 2021, y N° 21 en la
comuna de Rio Ibafiez, celebrada el dia 22 de diciembre de 2021).

1.3.- Iniciativas constitucionales incluidas en este informe.

El presente informe versa sobre las iniciativas convencionales constituyentes
ingresadas a la Comision hasta el dia 27 de enero de 2021, cuya sintesis se presenta a

continuacion:

- Iniciativa Convencional Constituyente N°36-3, presentada por Martin
Arrau, Margarita Letelier, Teresa Marinovic, Rocio Cantuarias, Ruth Hurtado, Harry
Jurgensen, Maria Cecilia Ubilla, Carol Bown y Eduardo Cretton, sobre
“ESTRUCTURA DEL ESTADO”.

4 Sesiones N° 15y N° 16 celebradas simultdneamente en las regiones de Arica y Parinacota y de Tarapaca, con la mitad
de los integrantes de la comisién presencialmente en una region, conectados de manera telematica con la otra mitad de
la comisidn en la otra region).
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Sintesis: Para los autores de esta propuesta, Chile debe ser un Estado unitario,
para que exista una adecuada definicion de administracion, mando y control,
considerando la geografia, distribucion demografica, el avance de las tecnologias de
gestiébn y comunicacion, y necesidades socio-politicas. Sin embargo, con una fuerte
tendencia hacia la descentralizacion y desconcentracion del poder y la administracion.

Manifiestan que, esta descentralizacion se dard con una representacion y
delegacién de funciones del gobierno nacional en funcionarios en los diferentes
territorios, pero solo en la medida que este sea justificado y necesario para un adecuado
indelegables por parte del gobierno nacional esta la Seguridad, la Defensa, la
Administracion de Justicia, las politicas educativas, internacionales, econémicas, entre
otras.

En relacién a la desconcentracion, sostienen que la funcién publica, ésta debe
avanzar fuertemente, evaluando la factibilidad y conveniencia desde los niveles mas
bajos de administracién, hacia los niveles de mayor jerarquia. De esta manera el nivel
de toma de decisién sera mas cercano al problema y la comunidad, y esta Ultima podra
exigir respuestas a su autoridad local, de los problemas locales, y a las autoridades
nacionales o regionales, las soluciones a asuntos nacionales o regionales

correspondientemente.

Deliberacién: Se dio inicio a la presentacién de la iniciativa convencional
constituyente N° 36-3 que establece una estructura de Estado unitario. Expuso ante esta
Comision el convencional Sr. Martin Arrau y otros convencionales, como autores de la
propuesta, explicando sus fundamentos y principales alcances.

El convencional Sr. Arrau centré su exposicion, destacando que se trata
de una propuesta que tiene por objeto que la descentralizacién y desconcentracion sea real,
manteniendo una vision de forma de Estado unitario. Relaté la estructura del articulado de
norma constitucional propuesto y dio paso a explicar sus detalles. Indic6 que sobre esta
propuesta, debe comprenderse al Estado desde la perspectiva de su poblacion, el poder y
el territorio. En cuanto al poder, indicé que su distribucion ha sido una constante en Chile
pues es un pais pequefio, con modelo unitario y no federal. Esta propuesta tiene por objeto
que se ejerza la funcion publica con mayor eficiencia y eficacia en el nivel mas bajo posible,
pues el desemperio deficiente de la funcion publica es uno de los factores que inciden en la
pérdida de la confianza y el malestar de las personas en las instituciones. Pese a crearse
nuevas regiones, no se ha profundizado mayormente en la descentralizacién. Los cambios
efectuados son mas bien tedricos y no tienen un efecto real en su percepcion por parte de
la poblacién, produciéndose traslapes o descoordinaciones de funciones. Se propone que
la descentralizacion y desconcentracion sea real ademas de eficaz, que los cambios

legislativos impliqguen que los niveles de administracion locales sean quienes sean los


https://www.cconstituyente.cl/comisiones/verDoc.aspx?prmID=1667&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.cconstituyente.cl/comisiones/verDoc.aspx?prmID=1667&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION

17
220N,
VALl S NN
N4 L
CONVENCION
CONSTITUCIONAL

responsables de ejercer la politica puablica de un pais, al estar conectados de manera mas
directa con las necesidades y preocupaciones de la poblacion. Buen ejemplo de ello seria
la gestion de la vivienda, el fomento productivo y la seguridad ciudadana. Por ello, se hace
necesario que exista una unica autoridad legal y local claramente delimitada en su ejecucion

y en la rendicién de cuentas.

La convencional Sra. Rivera complemento la exposicion del Sr. Arrau e
indicé que pareciera ser que todos en esta Comision estan de acuerdo en profundizar la
descentralizacién en el pais, pero un Estado unitario, a su juicio, nos va a permitir coincidir
en las mismas leyes y entregar mayor seguridad juridica sobre qué es lo que nos obliga. En
este sentido, tener un Unico Cadigo Civil o un Unico Cédigo Penal, por ejemplo. El Estado
unitario nos permite libertad como una sola Nacién, lo que no nos permite un modelo de

Estado regional o federal, por ejemplo.

Se abrié ronda de preguntas por las sefioras y sefiores convencionales a
la propuesta de norma constitucional expuesta. La convencional Sra. Pustilnick relevé que
es necesario ahondar en los términos, pues un Estado regional o federal no implica negar
la idea de la unidad en cuanto a Nacion. En un Estado unitario, solo existe un centro
impulsor del poder, y eso conflictia la implementacion de una debida descentralizacion en
Chile. Por ello, consulté a los autores de la propuesta por qué seguir insistiendo en un
Estado unitario y no un modelo intermedio como lo es un Estado regional para avanzar a
una descentralizacion con mayor autonomia. Asimismo, consultd por qué hablar de
“gobierno” y no de “Estado” en el articulado propuesto. Finalmente, solicité aclarar cuél seria
el criterio utilizado en la propuesta para senalar que el Estado sea “descentralizado o
desconcentrado, en su caso”. El convencional Sr. Uribe en la misma linea, consulté por
qué insistir con un Estado unitario, pues como se ha visto, aquel no permite concretar una
debida descentralizacién. En especifico, consulté la opiniébn al Sr. Arrau sobre la
conveniencia de incorporar o no la figura del delegado presidencial en su propuesta. El
convencional Sr. Jurgensen consult6 a los autores de la propuesta como se podria generar
una mayor autonomia en cuanto a competencias y recursos a las regiones de conformidad
a la forma de Estado que sugieren. Se manifesté a favor de la idea de considerar un
concepto de solidaridad, que permita una mejor distribucion de los recursos y formas de
impulsar el poder publico, El convencional Sr. Labbé consultoé por las competencias que
tendrian sobre recursos econémicos de la region los gobiernos regionales y locales en esta
propuesta. Asimismo, consulté qué rol tendrian las autonomias territoriales indigenas en un
Estado unitario. La convencional Sra. Rivera aclard que tiene sus dudas sobre el Estado
regional por la idea de autonomia legislativa, pues no tiene claro hasta qué punto esta forma
de Estado podria promover la idea de unidad en la Nacion. El convencional Sr. Castillo, sin

referirse a la propuesta de Estado unitario propiamente tal pues a su juicio lo relevante es
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la regulacion y no su nombre, valoro la recepcion del principio de subsidiariedad planteado,
pues son los municipios quienes estdn mas cerca de las necesidades de la poblacion,

siendo necesario profundizar en dichos conceptos.

El convencional Sr. Arrau respondié a las preguntas formuladas por los
convencionales de la Comision. En relacion a la critica formulada por la convencional Sra.
Pustilnick, indicé que un centro de impulsion del poder en Chile es discutido, pues hoy
existen leyes generales con aplicacion en las regiones. Preciso que la relevancia del Estado
unitario permite abarcar intereses comunes como la defensa y seguridad nacional, la
administraciobn de justicia, etc., pero sin embargo con una fuerte transferencia de
competencias hacia las regiones. Sobre el delegado presidencial, indicé su negativa a
incluir dicha figura en la nueva Constitucion, pues es un esquema que hoy no funciona.
Sobre la mejor utilizaciébn de recursos y autonomias en las regiones esto se logra con
transferencia de funciones y mediante un principio de subsidiariedad del ejercicio de este
poder publico. En cuanto a las autonomias indigenas, reconoce que no las reconoceria

especificamente, pues se trata de una regulacion genérica que no la requiere.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkk

- Iniciativa Convencional Constituyente N° 43-3, presentada por Tammy
Pustilnick, Claudio Gémez, Yarela Gomez, Bastian Labbé, Adriana Ampuero,
Amaya Alvez, Ramona Reyes, Jeniffer Mella, Cristébal Andrade, César Uribe, Julio
Alvarez, Hernan Velasquez, Helmuth Martinez, Elisa Giustinianovich, que
“ESTABLECE LA REGIONALIZACION DEL ESTADO”.

Sintesis: Sus autores proponen el establecimiento de un Estado Regional que
se haga cargo de las demandas democratizadoras, la autonomia, la desigualdad
territorial, el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos indigenas y la proteccién
de la naturaleza. Asimismo, considera el trayecto avanzando para transitar hacia una
nueva forma de Estado donde se distribuye territorialmente el poder, permitiendo el
desarrollo de cada uno de los proyectos de vida, independiente el lugar donde nazcas o
decidas vivir.

Anaden que el nuevo arreglo constitucional regional con autonomia de sus
entidades territoriales como nucleos politicos, no se asume como consecuencia de una
posicion académica ni apegos conceptuales abstractos; sino como una férmula flexible,

habilitadora y que reconoce las demandas y autonomias preexistentes.

Deliberacion: Se dio inicio a la presentacion de la iniciativa convencional
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constituyente N° 43-3 que consagra un Estado regional y entidades territoriales
autbnomas, presentada por las y los convencionales Tammy Pustilnick, Claudio Gémez,
Yarela Gomez, Bastian Labbé, Adriana Ampuero, Amaya Alvez, Ramona Reyes, Jeniffer
Mella, Cristobal Andrade, César Uribe, Julio Alvarez, Hernan Velasquez, Helmuth
Martinez y Elisa Giustinianovich.

Da cuenta de la iniciativa, la autora convencional Sra. Amaya Alvez. Comenzé
sefialando, que nuestra Constitucion actual estructura en el articulo tercero un Estado
unitario. Esta forma de Estado acentla el caracter centralizado, ya que si bien hace
alusion a la descentralizacion, esta solo tiene un caracter administrativo. Por eso,
destacd, que esta propuesta difiere de la actual Constitucién de 1980 en cuanto a las
atribuciones que las regiones deben tener. En la propuesta disefian un Estado regional,
una nueva forma de organizar el Estado que otorgue mayor poder a los territorios.

Fue de su parecer que es necesario profundizar brevemente sobre el concepto
de autonomia. Como base sustentadora del Estado regional, la autonomia implica que
las regiones tienen competencias legislativas, pero que no supone que sean soberanas,
sino que tienen competencias que le permiten crear sus propias normas juridicas. El
Estado miembro, para diferenciarlo del ente autbnomo, tiene como criterio dominante el
tener facultad también constitucional. Esto es importante, destaco, para distinguir el
Estado regional del Estado federal. En este sentido, la base de un Estado regional es la
autonomia, pues esta se limita solamente a la potestad legislativa. Por ello, aclaré que
las entidades autébnomas, que son las que se proponen como forma juridica de Estado
regional, no gozan de autonomia constitucional, esto es, no tienen la potestad de
promulgar sus propias constituciones.

El Estado regional, continud, es una forma juridica de Estado independiente que
algunos han considerado una forma intermedia entre el Estado unitario y el federal. Cada
region, destacd, va a tener una configuracion geogréfica precisa, una personalidad
juridica de derecho propio y efectivamente va a estar unida por elementos como el habla,
los usos, las costumbres, la historia y la geografia. Es de parecer de los autores, indico,
gue Chile tiene una diversidad suficiente y una variedad de tierras y de clima que hacen
necesaria una distincion que hasta hoy, la historia constitucional de Chile no ha
consagrado.

Por ello, indicé que es parecer de los autores de esta propuesta, que el Estado
unitario es hoy un Estado que ha fracasado en la necesidad de entregar poder a los
territorios, de reconocer las diferencias que existen dentro de Chile, y por eso, el
regionalismo politico representa un contrapeso al érgano o poder central que genera
mayor equidad en la division del poder, lo que es uno de los elementos centrales de esta
Comision, pues uno de los mandatos es, precisamente, crear equidad territorial.

Entre las ventajas que pueden derivarse de la adopcion formal del regionalismo


https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2021/12/43-3-Iniciativa-Convencional-Constituyente-de-la-cc-Tammy-Pustilnick-y-otros.pdf
https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2021/12/43-3-Iniciativa-Convencional-Constituyente-de-la-cc-Tammy-Pustilnick-y-otros.pdf
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esta la creacion de una legislacién y una administracion adecuada a las necesidades y
condiciones locales, la atenuacién de un sentimiento que consideramos pernicioso de
desconfianza de los ciudadanos hacia el Estado al considerar lo ajeno, distante e
indiferente a las necesidades concretas de las poblaciones. Lo hemos visto, indic, en
nuestras sesiones en los territorios, pues los ciudadanos se consideran lejanos al Estado
porgque las decisiones son adoptadas a muchos cientos de kildbmetros del lugar donde
habitan.

Con respecto a la nocién de region, continud, existe bastante desarrollo en la
doctrina italiana, por ejemplo, y en ese sentido, se conceptualiza la regibn como una
entidad juridica publica, territorial, dotada de autonomia legislativa. La region goza de su
propia personalidad juridica, tiene caracter publico. Sus fines coinciden con los del
Estado, puede utilizar poder de imperio y esta evidentemente sometida a los controles
del Estado. Es un ente publico territorial que representa un elemento constitutivo central
del Estado.

Finalizé indicando que el Estado regional tiene esencialmente tres finalidades,
tales son: adecuar de mejor manera la accion del Estado a las necesidades y
caracteristicas locales, lograr un acercamiento entre los ciudadanos y el Estado; y
asimismo, promover a través de una justa distribucion los ingresos nacionales mediante
una descentralizacion fiscal, las condiciones econémicas, sociales y culturales de todos
los sectores del territorio nacional.

Continu6 exponiendo la autora convencional Sra. Adriana Ampuero. Centro su
exposicion en los fundamentos de las entidades autonomas como promotoras de la
solidaridad y equidad territorial. La equidad, segun el gedgrafo francés Bernard Brent,
indico, no es mas que la dimension espacial de la justicia social, que en la practica se
traduce en territorios que pueden acceder a similares condiciones de vida, distribucion
de fondos publicos, acceso a servicios basicos, conectividad, entre tantas otras. Incluso
apunta a los costos en materia medioambiental, los cuales deben ser soportados
mayoritariamente por las regiones, hoy convertidas en zonas de sacrificio para sustentar
los poderes econdémicos nacionales. La equidad territorial es indispensable para avanzar
en una sociedad mas justa sin ser privados de ellos solo por el territorio en el cual
nacemos. En este sentido, indicé que la lejania geogréfica del centro del pais no puede
traducirse en falta de derechos sociales basicos, pues aquello condena a las y los
chilenos a vivir en una vulneracion constante de derechos. A esto apunta la equidad en
el desarrollo territorial, aclaro.

Por otro lado, la solidaridad como principio refiere a dos tipos de solidaridad,
primero a una vertical, entendido como la transferencia de recursos desde el Estado
central a entidades subnacionales. Pero también habla de una solidaridad horizontal,

donde cada entidad territorial aporta al desarrollo de otras, permitiéndoles el desarrollo
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de su mayor potencialidad y preservando la unidad e integridad del Estado, lo cual
también contempla el articulado, precisé.

Se refirio al elemento de la cooperacion que introduce la propuesta, promoviendo
el desarrollo armonico, adecuado y justo entre las diversas entidades territoriales. Se
entiende por cooperacion, preciso, la colaboracion interterritorial, sobre todo en aquellas
materias que trascienden las fronteras regionales, pero que requieren soluciones
comunes. Al respecto, hizo hincapié especialmente en los territorios insulares, que no
son las zonas extremas. Ambas zonas, histéricamente golpeadas por el centralismo y
rezagadas en el desarrollo y bienestar social. Por tanto, es fundamental un tratamiento
especial de ambos territorios para propender al desarrollo arménico adecuado y justo
entre estos.

Finalmente destacé que esta propuesta también apunta a las comunas, las que
también se enmarcan en un alto grado de autonomia que permiten configurar gobiernos
locales fortalecidos. Por otro lado, se reconocen las autonomias territoriales indigenas
en el marco del derecho de autodeterminacién de los pueblos, reconocidos por la
Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y en
funcion de los principios constitucionales de plurinacionalidad e interculturalidad, que se
espera sean plasmados en la nueva Constitucion.

Continué exponiendo el autor de la propuesta, convencional Sr. Claudio Gémez.
Indic6 que cualquier proceso de cambio constitucional necesariamente implica
reorganizar el poder en todas sus dimensiones. La iniciativa que se propone constituye
una alternativa politica en la relacion que tiene el poder con el territorio sobre el que se
ejerce, proponiendo el establecimiento de un Estado Regional que se haga cargo de las
demandas democratizadoras, la autonomia, la desigualdad territorial, el ejercicio de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas y la proteccion de la naturaleza,
considerando el trayecto avanzando para transitar hacia una nueva forma de Estado
donde se distribuye territorialmente el poder, permitiendo el desarrollo de cada uno de
los proyectos de vida, independiente el lugar donde nazcas o decidas vivir.

De este modo, finalizo, el nuevo arreglo constitucional regional con autonomia de
sus entidades territoriales como ndcleos politicos, no se asume como consecuencia de
una posicion académica ni apegos conceptuales abstractos; sino como una férmula
flexible, habilitadora y que reconoce las demandas y autonomias preexistentes.

Se abrié ronda de preguntas por las sefioras y sefiores convencionales a la
propuesta de norma constitucional expuesta. La convencional Sra. Rivera consult6 a los
autores hasta qué punto esta propuesta de Estado regional llegaria en relacion a la
autonomia. En este sentido, consulté si cada regidén tendria sus propias leyes y un
parlamento. El convencional Sr. Jurgensen manifestd tener dudas con el proceso

descentralizador hacia un autogobierno en relacién a la independencia del Estado central
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y cdmo éste se vincula con dicho proceso. Consulté a autores sobre los efectos de la
autonomia absoluta que proponen, pues pareciera ser que no habria relacién con la
politica nacional. La convencional Sra. Navarrete, aclarar el concepto de Estado regional
y precisar si se trata de un Estado unitario descentralizado. También consulté por la
solidaridad entre regiones, como lo visualizan en el entendido de la propuesta, que
regularia una autonomia absoluta, debido a las realidades diversas entre cada territorio.
El convencional Sr. Bacian consulté a los autores por qué no integrarian en la propuesta
una nomenclatura de Estado regional plurinacional e intercultural. EI convencional Sr.
Mena, solicitd precisar competencias legislativas del Estado regional. En este sentido,
consulté hasta qué punto limita con la competencia legislativa nacional. Por otro lado,
consulté qué implicaria la capacidad de autogobierno, pues los ingresos disimiles en las
regiones son un problema. El convencional Sr. Jofré consulté cudles son las
implicancias de las autonomias territoriales indigenas, y por qué no seria mejor que estas
competencias estuviesen asociadas a gobiernos regionales y locales. El convencional
Sr. Arancibia solicit6 precisar qué implica las competencias de legislacién regional, pues
le parece complejo llevar a cabo esto en regiones de Aysén o Arica y Parinacota, pues
no lo ve factible atendiendo la cantidad de poblacién. El convencional Sr. Castillo,
solicito aclarar las diferencias entre territorios especiales e insulares pues hoy coinciden,
pero no es algo obvio.

Formuladas las preguntas, la coordinadora Sra. Mella solicité a expositores que
respondieran las inquietudes dentro del tiempo previsto. El convencional Sr. Gomez
precisé que la propuesta se trata de un marco general sobre un conjunto de otras
iniciativas convencionales por el cual se permite precisar estos efectos del Estado
regional. Sobre los territorios especiales e insulares, indicd que sera la ley quien delimite
estos aspectos. La convencional Sra. Alvez valoré a la Comisién que estén de acuerdo
en temas de descentralizacion, pues las diferencias sélo serian en el modo tedrico. En
relacion a los limites a la competencia legislativa, indicé que esto sera tratado en la
propuesta de norma constitucional de 6rganos regionales autbnomos, y solo se regulara
aquellas materias de competencia e interés exclusivo de la region. Sin embargo,
adelanté que se prevén limites en razon de la materia, que delimita competencias entre
organos centrales y regionales y limites dados por principios constitucionales aplicados
a todo el territorio nacional o inclusive por el derecho internacional.

La convencional Sra. Pustilnick aclar6 el concepto de Estado regional, pues es
un concepto doctrinario y no existen constituciones que consagren expresamente esta
forma de Estado. En este sentido, para algunos autores proviene de las familias del
Estado unitario, por ejemplo. Sin embargo, lo que destaca de aquella es que considera
potestades legislativas especificas. Sobre solidaridad y equidad territorial, indicé estar

de acuerdo que esto se requiere tanto dentro de la region como a nivel inter regional,
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debiendo existir coordinacion y apoyo mutuo.

La convencional Sra. Ampuero destacé la necesidad de trabajar mas a fondo en
la progresividad con la cual se trabajara sobre la solidaridad interregional. Indicé que la
propuesta no considera un Estado regional plurinacional, pues la misma considera y
regula las autonomias territoriales indigenas, lo que su juicio seria redundante pues es
parte de la discusion de su consideracidon como principio general en la Constitucion.

A continuacion, se abrié espacio a que las sefioras y sefiores constituyentes
intervengan voluntariamente para efectos de deliberar sobre esta propuesta de norma
constitucional.

La convencional Sra. Rivera estimé muy interesante la propuesta presentada,
pero todavia admitio, sigue en reflexion de lo que implicaria una asamblea legislativa
regional, pues su fundamental preocupacion apunta a una posible contradiccion entre
leyes nacionales y leyes regionales.

El convencional Sr. Jurgensen reconoci6 que todos en esta Comision tienen una
postura en favor de la descentralizacion y nadie tiene l6gicas centralistas, pero que
puede haber diferencias en la forma de consagrarla. Sin embargo, apunt6 que con una
propuesta como esta se debe tener en consideracion los problemas a resolver con una
determinada légica descentralizadora. A su juicio, esta propuesta no resuelve los
problemas. En este sentido, reconocié que hemos tenido una descentralizacion muy
débil porque ha sido administrativa y no completamente administrativa tampoco. Destaco
diversos problemas que se presentan actualmente en el &mbito local y a su juicio esta
propuesta no abordaria dichos problemas al centrarse en un nivel regional. En este
sentido, indicé que aquello se logra con servicios regionales que dependan del Gobierno
regional exclusivamente y con mas recursos. Finalmente, manifest6 su preocupacion con
las asambleas legislativas regionales pues aquello seria beneficioso para ciertas
regiones, pero puede ser que la mayoria no lo resista atendida su poblacién y recursos.

La convencional Sra. Pustilnick, preciso en su calidad de autora de la propuesta,
gue contemplan una segunda iniciativa que regula disposiciones generales del Estado
regional, en la cual se regulan aspectos de territorio. Adelantdé que en ella
especificamente sefialan que Chile en su diversidad geogréfica, historica y cultural forma
un territorio Unico e indivisible, si eso permite disipar los temores expresados por algunos
convencionales. Por otro lado, solicitd no caricaturizar esta propuesta bajo la idea de que
la figura de una asamblea legislativa solucionara todos los problemas, pues se trata de
un conjunto de propuestas que tienen relacién entre si. En ellas, indico, se hacen cargo
de una patrticipacion para mayor democracia, se hacen cargo de la descentralizacion
fiscal, se hacen cargo de las decisiones locales, se hacen cargo de mas recursos.

El convencional Sr. Castillo indico que a €l no le preocupa mayormente el

nombre que recibe la propuesta de forma de Estado discutida, pues nadie hoy podria
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decir que Espafia no es un Estado unitario y que ademdas reconoce y garantiza la
autonomia en los territorios. Por otro lado, indicé que la Constitucion italiana en ninguna
parte dice que es un Estado regional, de hecho empez6 a funcionar como tal mas
intensamente a partir de una reforma del afio 2001. No hay una contraposicién entre un
concepto y otro. Podemos discutir que el Estado regional es un intermedio entre el
unitario y el federal, podemos dar muchas vueltas, pero lo concreto es que se garantiza,
por un lado, la unidad del Estado y por otro lado, las autonomias de los entes regionales.
Y de los entes locales, por supuesto. Finalmente, destacé que se debe estar a la finalidad
de todas estas propuestas, tales son enfocarse en la participacion ciudadana y mas
recursos paras las regiones, asi como la manera de aplicar politicas publicas propias o
nacionales adecuadas a la realidad nacional.

La convencional Sra. Reyes insté a no tener miedo a lo que implica el concepto
de autonomia, pues el nivel de concentracion y centralizacién del pais ya no da mas.
Invitd a esta Comisién a mirar estas propuestas diferentes y a dialogar, pues todos
vamos por el mismo camino. También invité a confiar en que tenemos una ciudadania
con un nivel de organizacion regional y municipal en el que estan preparados para ir
avanzando en estos procesos de autonomia. Finalmente, destacd que la autonomia
como la plantean, se trata de un aspecto que no va a ser realizado de un rato para otro,
saben que es un proceso, y que ademas las autonomias regionales van a tener una
instancia en la cual van a poder definir cual es su vocacion regional.

El convencional Sr. Mena indic6 que le genera dudas las competencias de los
organos regionales y la dictacién de Estatuto regional, asi como su contenido y limites.
Por otro lado, destac6 que esta propuesta presentada genera efectos importantes y por
€s0 es necesario mirar mas alla de lo que se escribe. Por ejemplo, indicé que le gustaria
saber de los autores si consideran un sistema bicameral o unicameral, pues tiene la
impresion de que estarian considerando un sistema unicameral y dejando establecido
los parlamentos regionales o asambleas regionales como esa parte territorial. Se
manifestd de acuerdo en acercar el poder a la ciudadania y con la idea de disminuir el
tiempo y respuesta a las probleméticas diarias, y ser eficiente en ellas, pero cree que la
solucion no son los gobiernos regionales, sino que son los municipios los que deben
liderar este nuevo proceso de descentralizacion.

La convencional Sra. Mella destacé que con esta propuesta se esta dejando
atras una tutela de élite, principalmente de una élite santiaguina, la misma que se ha
concentrado no solo en la region metropolitana. En este sentido, indicé que este primer
articulo, que hoy dia se presenta, seria la puerta de entrada para una democratizacion
del poder, para que las regiones y las comunas hoy dia también tengan ese poder. Indico
gque se es de la idea que estamos cruzando una puerta desde los territorios para que

éstos y éstas, nosotras y nosotros permitamos una representacién fuera de la regién
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metropolitana. Y no solo en una entidad sin nombre, sino que principalmente con rostro
de mujeres, de nifios, de jovenes, de pueblos originarios de disidencias que habitamos
estos territorios y que podamos participar en la politica local, una politica que por primera
vez creemos, también tiene que ser relevante. Para cambiar las vias y conquistar esa
dignidad, esa lucha que nos trajo hasta aca.

El convencional Sr. Gomez inst6 a la Comision a tratar de cambiar un poco la
I6gica y evitar ciertos medios. En la época de la colonia tuvimos un rey, luego tuvimos
un Director Supremo en la patria vieja, la Constitucion de 1833 establecié el Estado
unitario fuertemente centralizado. La Constitucién de 1925, en su articulo 1 declaré que
Chile es un Estado unitario. La Constitucién de 1980 en su articulo 3 dice que Chile es
un Estado unitario, y la verdad es que a pesar de todos los intentos y todas las politicas
publicas que han buscado la descentralizacion, bajo la I6gica de la Constitucién del 80,
no hemos visto mayores resultados, indic6. Destacé que mediante esta propuesta Chile
va a seguir siendo un Estado Unico e indivisible y que ademas las regiones no van a
tener leyes penales o civiles propias, pues existen diversas materias que deben venir
desde el gobierno central en coordinacién por supuesto, con los gobiernos regionales.

La convencional Sra. Alvez destacé de cara a la historia fidedigna del
establecimiento de las normas constitucionales, que es importante sefialar que quienes
presentamos esta propuesta estamos dejando atras el Estado unitario. Esto no es una
disputa tedrica. Indicé que ella sefial6 que la propuesta era un Estado regional autbnomo
y que es distinto del Estado unitario, porque consideran que el Estado unitario fracaso.
Y esto es importante, destacd, porque hace una propuesta de descentralizacion que
supuestamente va a traer equidad territorial, va a traer solidaridad entre los territorios y
eso no ocurre. Chile es un Estado altamente centralizado. Algunos sefialan que Santiago
es Chile y eso nos parece errado, y nos parece que en el siglo 21 la demanda de la
ciudadania es por mayor poder a los territorios. Por supuesto, admitid, que se puede
debatir el modo de consagrarlo, pero hay que tener claridad que esta propuesta existe
en otros paises y que hay derecho comparado interesante de examinar.

El convencional Sr. Jofré manifestd la necesidad de una delimitacién clara de
que constituye el interés general en la propuesta, pues para la historia fidedigna de esta
norma es clave definir el &mbito de aplicacion de esta clausula. Podria pensar, indico,
que ese interés nacional tiende a proteger bienes constitucionales tales como la unidad
juridica, la unidad econémica, integridad de la seguridad publica, la unidad e integridad
del Estado en general.

La convencional Sra. Giustinianovich destacé para efectos de la historia
fidedigna de la norma, que aquella fue trabajada en el viaje a la region de Aysén como
Comision de Forma de Estado donde dieron una discusién muy nutrida entre todas las

fuerzas politicas. En su postura, indicé, que el Estado unitario fracas6 como modelo,



L
-’.’ e ~.\.
* '0"’.5‘

CONVENCION
CONSTITUCIONAL

pues contiene una inercia muy fuerte respecto a como genera una centralizacion de los
poderes politicos, econdémicos y administrativos y que cuesta muchisimo hacerle frente.
Tenemos que también avanzar en descentralizacion fiscal, econémica, administrativa,
bajo los principios de solidaridad, de equidad, de cooperacion interterritorial. Sobre las
observaciones respecto a estas asambleas legislativas regionales, precisé, que la forma
de Estado va a seguir siendo un sistema legislativo y judicial a escala estatal, pero vamos
a tener también esta otra asamblea, contribuciones legislativas, normativas

reglamentarias a las regiones para materias de indole exclusivamente territorial.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkhkkkkkkkkkhkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

- Iniciativa convencional constituyente N° 91-3, presentada por Wilfredo
Bacian, Eric Chinga, Adolfo Millabur, Tiare Aguilera, Natividad Llanquileo, Isabel
Godoy, Margarita Vargas, Victorino Antilef, Rosa Catrileo, Elisa Loncon, Lidia
Gonzalez, Isabella Mamani, Luis Jiménez, Fernando Tirado, Félix Galleguillos, y
Manuela Royo, que “ESTABLECE UNA FORMA DE ESTADO REGIONAL,
PLURINACIONAL E INTERCULTURAL, DESCENTRALIZADO Y CON AUTONOMIAS
TERRITORIALES E INDIGENAS”.

Sintesis: Sus autores plantean poner fin al centralismo exacerbado que existente
transversalmente de norte a sur; la urgencia de descentralizar nuestro pais para que las
regiones logren obtener el protagonismo que siempre han merecido; y el anhelo de que
la ciudadania logre ejercer un rol activo en la toma de decisiones para incidir
directamente en los temas que les interpelan. Por lo que, sefialan que es indispensable
que la Forma de Estado imperante en Chile sea Regional, Plurinacional e Intercultural.

Agregan que los conceptos copulativos de Plurinacionalidad e interculturalidad,
nos permiten “reconocer la existencia en este territorio de diferentes naciones (no sélo
la chilena), permitiendo que todas ellas tengan la posibilidad de ser reconocidas en la
vida del Estado, asegurando su participacion en los espacios de representacion politica
y de ejercicio del poder avanzando asi en derechos individuales y colectivos que ya
tienen su reconocimiento en el plano internacional, pero que han sido dificiles de
consagrar a nivel interno.

En este sentido, los Estados reconocen y respetan, el derecho de los pueblos
indigenas a su actuar colectivo; a sus sistemas o instituciones juridicos, sociales,
politicos y econdmicos; a sus propias culturas; a profesar y practicar sus creencias

espirituales; a usar sus propias lenguas e idiomas; y a sus tierras, territorios y recursos.
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Deliberacién: Se dio inicio a la presentacion de la iniciativa convencional
constituyente N° 91-3 que establece una forma de Estado regional, plurinacional e
intercultural, descentralizado y con autonomias territoriales e indigenas, presentada por las
sefioras y los sefiores convencionales Wilfredo Bacian, Eric Chinga, Adolfo Millabur, Tiare
Aguilera, Natividad Llanquileo, Isabel Godoy, Margarita Vargas, Victorino Antilef, Rosa
Catrileo, Elisa Loncon, Lidia Gonzalez, Isabella Mamani, Luis Jiménez, Fernando Tirado,

Félix Galleguillos y Manuela Royo.

Comenz6 exponiendo la autora de la propuesta, la convencional Sra. Tiare
Aguilera. Indicé que la presente propuesta de Norma Constitucional se inclina por una
Forma de Estado Regional, sin embargo, se construye, ademas, por variados elementos y
definiciones que, aseguramos, son en extremo necesarios de concretar en el afan de

perseguir un Estado realmente descentralizado, democratico y con enfoque de derechos.

Destac6 que esta propuesta va en linea directa con la propuesta de Estado regional
ya presentada por varios convencionales constituyentes de esta Comisién. Sin embargo,
precisO que esta propuesta difiere de aquella pues entienden que la consagracion de la
plurinacionalidad e interculturalidad no basta con que sea reconocida a nivel de principio,
sino que debe formar parte de la estructura de una futura forma de Estado regional, con
mayor énfasis en la regulacion de las autonomias territoriales e indigenas, que cuente con
una salida que se materialice en la institucionalidad. Se trata, en rigor, destaco, de una
propuesta que cuenta con el apoyo transversal de los pueblos originarios con

representantes en esta Convencion Constitucional.

A continuacién, expuso el autor de la iniciativa, el convencional Sr. Wilfredo Bacian.
Indic6 que las constituciones tienen objetivos comunes para los pueblos, uno de los
principales es crear una base de entendimiento social que permita a la nacion que la
prescriba, determinar el como queremos vivir en sociedad. Una Constitucién es mucho méas
que un catalogo de normas que regularan el sistema juridico y la vida en sociedad. Una
Constitucion es una verdadera declaracion politica de como queremos entender la sociedad
y el Estado que la suscribe. Una Constitucion escrita en democracia real, es una declaracion
de principios que los pueblos han de abrazar si esta se consigue en acuerdo y con la

validacion suficiente.

No obstante, este proceso constituyente que se ha iniciado tiene més que solo el
interés de declarar el orden con que nos entenderemos como pueblo. Este proceso tiene
un objetivo superior inmediato: reparar la dafiina brecha que separ6 a nuestra sociedad

hasta hacerla estallar de pena, rabia y dolor por décadas de desigualdad e injusticia social.

Una vez iniciado el proceso, y el sano ejercicio de reservar escafios para nosotros

como representantes de los pueblos naciones preexistentes, comenzamos a transmitir al


https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/01/91-3-Iniciativa-del-cc-Wilfredo-Bacian-que-establece-la-Forma-de-Estado-Regional-2.pdf
https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/01/91-3-Iniciativa-del-cc-Wilfredo-Bacian-que-establece-la-Forma-de-Estado-Regional-2.pdf
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pueblo chileno nuestras propias historias, legado cultural, social, asi como los relatos de
abusos de los que fuimos victimas en la ocupacion de nuestros territorios y recursos de los
gue ancestralmente dispusimos a lo largo de nuestra permanencia en esta tierra que hoy

es una sola, conocida como Chile.

El fundamento principal de esta necesidad de orden reparatorio es que los pueblos
naciones indigenas y sus derechos territoriales, son anteriores a la formacion del Estado y
por tanto su restitucion no puede ser mirada como un privilegio ni como una accién
paternalista, sino mas bien como un derecho adquirido de manera preexistente y que es

necesario ratificar constitucionalmente.

Las iniciativas de normas provenientes de nuestros pueblos naciones preexistentes
no pretenden otra cosa que la de reclamar la restitucion de nuestros derechos ancestrales
de los que siempre pudimos ejercer, hasta que se interrumpié en el proceso conocido como

“colonizacion” y luego “chilenizacion” de los pueblos.

Procurando alcanzar ese entendimiento esta Convencion hizo propio y como
principio fundante el de la Plurinacionalidad, que no es mas que reconocer que coexisten
varias naciones dentro del territorio de Chile, cada una con sus propias organizaciones,
lenguas y culturas que las hacen Unicas y diversas en sus cosmovisiones. Estas mismas
son las que no han accedido al Estado a pesar de existir en el territorio desde mucho antes

gue naciera la Republica.

El concepto de plurinacionalidad en este punto del texto constitucional no es
antojadizo y se explica como un gesto de buena fe por parte de quienes suscriben el nuevo
texto constitucional reconociendo al Estado Chileno como Unico y diverso, en el que
cohabitan varios pueblos, pero cada uno de ellos concurre a la formacion de este nuevo
ordenamiento sin olvidar la seguidilla de desencuentros con quienes ejercieron el monopolio
del poder que llevé al pais a estallar y forzar un nuevo trato a las naciones y diversidades

gue conforman el nuevo Chile.

El derecho a la determinacion de los pueblos es un concepto que va mas alla del
derecho indigena y obedece a colectivos humanos unidos por una lengua, cultura y origen
comun que trasciende a la organizacion de un pais y sus normas, por lo que hablar de
plurinacionalidad no es contrario al encuentro y la convergencia social que nos obliga

escuchar y participar en igualdad.

En nuestra propuesta, indicd, hemos restituido el concepto de Plurinacionalidad
como forma de Estado Regional, porque implica equiparar la cancha y nos permite incidir
directamente en las politicas publicas y en las decisiones de los territorios, para no seguir
perpetuando el modelo colonialista que nos relega a un tercer plano. Aceptar que Chile es

plurinacional y con incidencia de los pueblos, implica la oportunidad de alcanzar la paz entre
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los que ostentan el poder y los que nunca fueron escuchados.

Para finalizar, destacé que para los Pueblos que venimos de territorios regionales,
es también una demanda dentro de las muchas que se han venido planteando en distintos
procesos socioculturales, y hoy reafirmamos en esta convencién constituyente y en
particular en esta comision de forma de estado, como una oportunidad también de
reivindicar nuestros derechos y ser incorporados en la toma de decisiones del poder politico
regional y poder incidir directamente en las politicas publicas y planes y programas de
desarrollo regional, e incluso en las acciones que desarrollan las comunas y sus autoridades

locales.

Con posterioridad, expuso el autor de la iniciativa, el convencional Sr. Eric Chinga.
Explicé que la interculturalidad implica no solo reconocer o tolerar al otro y su diferencia
dentro de la matriz de lo establecido o folklorizando al otro, sino que es transformadora en
el sentido de la busqueda de generar un dialogo intercultural entre las distintas naciones
que cohabitan el territorio, en tanto este se de en un intercambio de opiniones abierto y
respetuoso, basado en el entendimiento mutuo, entre personas que tienen origenes y un
patrimonio étnico, cultural, religioso, politico organizativo, juridico y linguistico diferente, lo
que, ciertamente contribuye a la legitimidad de la institucionalidad en tanto integra y
reconoce la diferencia politica, social, cultural y econémica, asi como a la cohesion de

sociedades culturalmente diferentes o diversas.

Para entender su sentido y alcance, hay que atender a otros conceptos, como la
multiculturalidad, concepto principalmente descriptivo referida a una situacion preexistente
dentro de un determinado espacio, es decir solo sefiala la convivencia de culturas distintas,
lo que no garantiza la interrelacion entre distintas culturas, sino la conservacion de la cultura

originaria y su integracion a la cultura dominante.

Si plurinacionalidad, no va complementado con interculturalidad, destaco, hablamos
solo del reconocimiento de la convivencia de distintas culturas “pluriculturalidad” y no de lo
gue nos brinda la interculturalidad que se refiere a "complejas relaciones, negociaciones e
intercambios culturales”, por medio de los cuales se busca “desarrollar una interaccion entre

personas, conocimientos y practicas culturalmente diferentes” .

Expuso que la Unesco define interculturalidad como “la presencia e interaccion
equitativa de diversas culturas y la posibilidad de generar expresiones culturales
compartidas, adquiridas por medio del didlogo y de una actitud de respeto mutuo. Esto
significa que no hay culturas superiores o de mayor jerarquia, sino que todas las culturas

merecen igual respeto y consideracion”.

El alcance de la interculturalidad por lo tanto, en relacion a los siguientes elementos:

a) Encuentro: todas las personas tienen derecho a tener una identidad y ser parte de una
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cultura desde la cual nos relacionamos con otras personas; b) Respeto: todas las personas
deben ser tratadas en igual dignidad, libre de prejuicios y de manera respetuosa; ¢) Dialogo:
establecer un didlogo respetuoso con las personas de otras culturas, tratando de generar
una comunicacion horizontal; d) Comprension: el respeto y horizontalidad debe llevar al
entendimiento mutuo, que enriquezca a todos y todas; e) Diversidad: valorar la diversidad

como un aprendizaje y enriquecimiento de nuestro mundo.

Entre las condiciones para que ocurra un dialogo intercultural se encuentran el
respeto a los derechos humanos, la democracia y el Estado de derecho; asi como propiciar
la igual dignidad y el respeto mutuo, incluida la de género, y superar las barreras que lo
impiden. Ambos conceptos que se buscan incluir, debe complementarse al escribir en la
Nueva Constitucion los instrumentos internacionales que guian y constituyen minimos
exigibles a los distintos Estados respecto de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
especialmente la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, la Declaracibn Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas y el
Convenio 169. Todos instrumentos que han sido en mayor o menor medida resistidos en
cumplir por parte del Estado de Chile, lo que ciertamente no ha contribuido a la convivencia
pacifica de todos los pueblos y naciones que habitan Chile.

Lo que se busca, precis6, es cambiar el paradigma que ha guiado al Estado en la
materia, incluyendo expresamente estos minimos que guian el quehacer del Estado,
incorporando los derechos politicos, juridicos, culturales, econémicos, sociales, linguisticos
y educaciones. En tanto los instrumentos citados, son fuentes del derecho internacional que
gozan de una interrelaciébn dindmica que se complementan y se retroalimentan
mutuamente, debiendo todas ser arménicas entre si, lo que también es aplicable al Estado
de Chile, rebajar el estandar ya establecido por esta Convencién, contra vendria lo

expresamente mandatado a esta Comision.

Finalmente, expuso el autor de la iniciativa, el convencional Sr. Adolfo Millabur.
Comenza relatando que en el contexto de movilizacion social indigena a gran escala llevado
a cabo en la gran mayoria de los paises de América Latina desde la década de 1970, la
principal bandera de lucha ha sido la del derecho a la autonomia. Aunque con matices, en
décadas recientes instrumentos juridicos internacionales han incorporado este derecho
como una forma practica del ejercicio de la libre determinacion de los pueblos indigenas, lo
cual ha derivado en una serie de reformas constitucionales que han intentado hacer frente

a este nuevo panorama.

La autonomia territorial, explicod, es la caracteristica de una comunidad politica
organizada en un Estado donde conviven diversas naciones buscando condiciones de
igualdad entre ellas, mediante la garantia de derechos colectivos para las naciones que han

sido histéricamente negadas u oprimidas. La autonomia territorial hace referencia a la
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capacidad de cada uno de los niveles territoriales para dirigir y gestionar todos aquellos

asuntos y materias que se encuentren en el ambito de sus intereses.

En este sentido, destacd, que uno de los principales instrumentos juridicos de
caracter internacional que ha trascendido porque a partir de él se han reformulado las
legislaciones en materia indigena de un importante niumero de paises, lo es sin duda el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Este Convenio reconoce la
existencia de pueblos indigenas, les confiere un estatus juridico y les consagra una serie

de derechos sociales, culturales, econémicos y también territoriales.

El tema del territorio es uno de puntos nodales tratados en el Convenio, lo define
como “la totalidad del habitat que los pueblos indigenas usan y ocupan de alguna manera”.
En este sentido, aclaré, podemos decir que, el territorio es el espacio apropiado mitica,
social, politica 0 materialmente por un grupo social que se “distingue” de sus vecinos por
practicas espaciales propias. El territorio representa para las comunidades indigenas el
espacio geografico de inscripcion de la memoria colectiva, soporte material de su vida

comunitaria y referente simbdlico de su identidad colectiva.

En el contexto del multiculturalismo, la dimensiéon cultural del territorio adquiere
sentido politico en la medida en que pretende legitimar su apropiacion por un grupo. Por
ello, la reduccion de lo territorial a su dimension estrictamente cultural ocultaria el papel
preponderante del territorio en la construccion de las jerarquias politicas, sea a nivel micro
de las sociedades locales o en la relacién con la sociedad global. De esta manera, la
demanda territorial de los pueblos indigenas, contiene dos dimensiones: La primera
dimensidn, el espacio, se expresa en la demanda por el uso, goce y manejo de los recursos
naturales. La segunda dimensién se expresa, por una parte, en el reclamo por el control
sobre los procesos de orden politico, econémico, social y cultural gracias a los cuales se
asegura la reproduccion y continuidad material y cultural del grupo en cuestion, y de otra
parte, en el reclamo de que tales procesos estan regidos y se lleven a cabo segun la

normatividad propia de los pueblos indigenas.

Entonces, finalizd, debe subrayarse que las demandas territoriales tienen distintos
componentes tanto de caracter material, relacionados con los espacios fisicos reivindicados
y con los recursos que hay en ellos, asi como componentes inmateriales, es decir, de
caracter simbdlico, pero también y de manera importante, de caracter politico. Asi, la
demanda indigena por el territorio y los recursos naturales se vincula estrechamente a otra
reivindicacion emergente de los pueblos indigenas en nuestro pais, como es aquella
relacionada con su derecho a la libre determinacién y a la autonomia, esta Ultima, como

expresion o manifestacién concreta del primer derecho.

Se abrié ronda de preguntas por las sefioras y sefiores convencionales a la
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propuesta de norma constitucional expuesta.

El convencional Sr. Arancibia, solicitd mayor precision sobre lo que implican los

territorios autonomos indigenas, pues a su juicio no quedd claro de la exposicion.

La convencional Sra. Alvez, consult6 cudles serian las diferencias especificamente
aplicadas en el Estado regional autonomo que ha sido propuesto a esta Comisién en
diversas iniciativas convencionales constituyentes, respecto de la propuesta de los

conceptos de plurinacionalidad e interculturalidad, y como pueden dialogar.

El convencional Sr. Jofré, consulté qué sucede con la descentralizacion fiscal, pues

aguello precisamente es lo que permite la autonomia en las regiones.

La convencional Sra. Aguilera, destacé que las autonomias territoriales e indigenas
es algo que esta establecido en reglamento general y deber de esta Comisién debatir. Por
ello, al igual que en la iniciativa N° 43-3, hacen mencién a la necesaria relaciéon de la
plurinacionalidad con este tipo de autonomias territoriales. En efecto, en Chile habitan
pueblos originarios muy diversos, y dicha realidad debe verse plasmada juridicamente, lo
que posibilita instituciones juridicas como estas. La propuesta presentada regula
constitucionalmente diversos aspectos relevantes de esta institucion y evita que las regule
el legislador, pues como acontece hoy, dichas leyes a que hace referencia la Constitucién

actual, aun no se han dictado.

El convencional Sr. Millabur, precisé que las autonomias territoriales e indigenas
es un tema discutido en el derecho internacional, a partir de la autodeterminacién de los
pueblos. Pues precisamente, la autodeterminacion se hace posible gracias a dicha
autonomia indigena. Su configuracion no es mas que el cumplimiento de obligaciones
internacionales suscritas por Chile. En relacién a la integracién de la plurinacionalidad e
interculturalidad bajo una forma de Estado regional responde a las malas experiencias de
Bolivia y Ecuador en las que, si bien se han reconocido estos elementos como principios
constitucionales, su materializacién concreta se ha visto dificultada al no estar contenida

transversalmente en las instituciones que la misma Constitucion regula.

A continuacion, se abrié espacio a que las sefioras y sefiores constituyentes

pudieran deliberar sobre esta propuesta de norma constitucional.

El convencional Sr. Arancibia insisti6 en no entender los territorios autbnomos
indigenas, quedando pendiente a la explicacion en futuras propuestas que con dicho motivo

se presenten.

El convencional Sr. Jurgensen, destac6 que se busca resolver la convivencia en
relacién a las autonomias territoriales e indigenas, sin embargo, no tiene claro qué se

entiende por ello y cudles serian sus implicancias y efectos. Insté a reflexionar como
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entenderlos, y se aventuré a entenderlos segun las zonas geogréficas donde habitan los
pueblos indigenas.

El convencional Sr. Mena, valord la propuesta. Sin embargo, se manifestdé con
inquietud sobre los efectos que pudieren generar estas propuestas, en relacién a la
regulacion de las autonomias territoriales indigenas, segun los subniveles de regulacion
territorial y la concrecion de personalidad juridica y patrimonio propio. Por otro lado,
manifestd no tener claro quién define las competencias en razén de dichas autonomias y

cual seria su correlacion con las competencias que se tengan a nivel nacional.

El convencional Sr. Chinga, explic6 que las autonomias territoriales indigenas se
discutiran expresamente por disposicién reglamentaria. Por ello, ahondé en la relevancia
de la plurinacionalidad como elemento de consagracion en el Estado regional, pues se trata
de obligaciones internacionales suscritas por parte de Chile. Inst6 a no establecer mitos en
relacibn a una especie de separatismo con la plurinacionalidad, pues para ellos la
institucionalidad comienza con anterioridad a 1810. Finalmente, indico que las regiones no
se construyen exclusivamente desde un punto de vista geogréfico, sino que también desde

puntos de vista social y cultural.

El convencional Sr. Bacian, destacé que la propuesta pretende complementar la
propuesta de Estado regional ya debatida. Relaté una historia personal en relaciéon a su
propia experiencia de vida, como parte de un pueblo originario. Invité a tener una mirada
mas amplia, en el sentido de tener que adaptarse a esta nueva forma y no tener miedo a la
plurinacionalidad, pues solo busca que todos tengan derecho y oportunidades con igualdad

para todas las personas que conforman la poblacién.

La convencional Sra. Aguilera, valor6 las inquietudes pues juntos deberan avanzar
y construir este sistema que encauce las demandas sociales, debiendo incorporar
instituciones que reflejen de mejor manera dichas demandas. Destaco la necesidad de
incorporar la plurinacionalidad en esta institucionalidad para que las demandas historicas
de pueblos originarios se vean satisfechas. Dio cuenta de su experiencia de vida de
conformidad a la autonomia regulada hoy legalmente respecto del pueblo Rapa Nui, pero

con multiples dificultades que la institucionalidad vigente no permite su mejor realizacion.

El convencional Sr. Gomez, valor6é el aprendizaje y la invitacién a repensar la
historia de Chile que le fue ensefiada en el colegio. Se manifesté en favor de conversar y

estar abierto a mejorar estas propuestas.

El convencional Sr. Jofré, manifesto su preocupacion de no indicar ninguna norma
en relacién a explicitar que Chile sea un Estado Unico e indivisible, pues aquello es

necesario para efectos de no dividir el pais.
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- Iniciativa Convencional Constituyente N° 99-3, presentada por Cristébal
Andrade, Tammy Pustilnick, Claudio Gomez, Julio Alvarez, Bastian Labbé, Adriana
Ampuero, Amaya Alvez, Tiare Aguilera, Adolfo Millabur, Jeniffer Mella, Yarela
Gomez, César Uribe, Ramona Reyes, Mauricio Daza, Elisa Giustinianovich vy,
Wilfredo Bacian, que “ESTABLECE BASES DEL ESTADO REGIONAL, INTEGRADO
POR REGIONES AUTONOMAS”.

Sintesis: La iniciativa Constitucional Constituyente define al Estado como un
Estado regional. Destacan sus autores, como una forma de Estado capaz retomar la
tradicion regional y municipalista, que permita impulsar de manera efectiva la distribucién
territorial del poder politico, refuerce el autogobierno local, el desarrollo social, el cuidado
de la naturaleza y fortalezca la regionalizacién y la cooperacion entre las entidades
territoriales, dejando atras el concepto de region acufiado por la dictadura civico-militar.

Sefialan que la siguiente propuesta normativa esta articulada en dos titulos:
“Disposiciones generales del Estado Regional” y “De las Regiones Auténomas”. En el
titulo de “Disposiciones generales del Estado Regional” se aborda la regulacion de
territorio y maritorio chileno, los componentes esenciales y funcionales de la estructura
territorial regional y la relacion entre los distintos niveles territoriales. Acotan que un
segundo aspecto que cabe destacar es el reconocimiento de la autonomia de las

entidades territoriales en tres dimensiones: politica, administrativa y financiera.

Deliberaciéon: Se dio inicio a la presentacion de la iniciativa convencional
constituyente N° 99-3 que establece bases del Estado regional, integrado por regiones
autbnomas, presentada por las y los convencionales Cristébal Andrade, Tammy
Pustilnick, Claudio Gémez, Julio Alvarez, Bastian Labbé, Adriana Ampuero, Amaya
Alvez, Tiare Aguilera, Adolfo Millabur, Jeniffer Mella, Yarela Gomez, César Uribe,
Ramona Reyes, Mauricio Daza, Elisa Giustinianovich y, Wilfredo Bacian.

Expuso el convencional Sr. Gémez, autor de la propuesta. Comenz6 precisando
gue esta propuesta se da en el marco de la propuesta de Estado regional,
comprendiendo el territorio, maritorio, principios y las regiones autbnomas.

Record6 que la opcion constituyente que han adoptado las y los convencionales
gue firman esta iniciativa define al Estado como un Estado regional. Una forma de Estado
capaz retomar la tradicion regional y municipalista, que permita impulsar de manera
efectiva la distribucion territorial del poder politico, refuerce el autogobierno local, el
desarrollo social, el cuidado de la naturaleza y fortalezca la regionalizacion y la

cooperacion entre las entidades territoriales, dejando atras el concepto de regién

34


https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/01/99-3-c-Iniciativa-de-la-cc-Tammy-Pustilnick-Disposiciones-del-Estado-Regional.pdf
https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/01/99-3-c-Iniciativa-de-la-cc-Tammy-Pustilnick-Disposiciones-del-Estado-Regional.pdf

L
-’.’ e ~.\.
* '0"’.5‘

CONVENCION
CONSTITUCIONAL

acufiado por la dictadura civico-militar.

Esta clausula constitucional de Estado regional opera en una doble dimension:
por una parte, como un fundamento que justifica y habilita las medidas y decisiones
destinadas a profundizar la descentralizacién (como la autonomia de las unidades
subnacionales, la legitimidad democratica de sus autoridades, incidencia en las
decisiones presupuestaria, etc.), al mismo tiempo que opera como un objetivo de la
nueva articulacion territorial, en linea con lo recomendado por expositores e invitados
gue han participado en esta Comisién Tematica de esta Convencion Constitucional.

Para el desarrollo y la concrecion de esta clausula constitucional, indicé que la
propuesta normativa esta compuesta por dos titulos: “Disposiciones generales del
Estado Regional” y “De las Regiones Auténomas”.

En el titulo de “Disposiciones generales del Estado Regional’ se aborda la
regulacién de territorio y maritorio chileno, los componentes esenciales y funcionales de
la estructura territorial regional y la relacion entre los distintos niveles territoriales.

Tuvo la palabra la autora de la propuesta, convencional Sra. Aguilera. Indicé que
si bien es cierto, hasta la fecha no existe, a nivel juridico, un reconocimiento expreso de
la nocién de maritorio, terminolégicamente, es posible encontrar una multiplicidad de
términos juridicos vinculados a él. Entre ellos destacan: zona econémica exclusiva, zona
contigua, aguas litorales, mar territorial, aguas interiores, borde costero, franja litoral,
orilla de mar, playa, ribera del mar, tierras costeras, terreno de playa, zona costera, area
litoral, costa y litoral. Como rasgo comun, cada una de tales expresiones revela
caracteres de proximidad, cercania o pertenencia al mar y sus costas.

Ante tal pluralidad terminolégica, la nocion comprensiva de «maritorio» resulta
ser un concepto aglutinador de todas aquellas areas terrestres y maritimas que surgen
de la interaccion entre la litésfera, la atmésfera y la hidrésfera salada y continental
manifestada por la influencia constante del mar y sus costas, en las que se concentran
un alto interés antropico, y que se encuentran actualmente expuestas a una preocupante
degradacién ambiental.

En consecuencia y a partir de tales elementos, explico que el «maritorio» ha de
entenderse como aquella parte del territorio que, en tanto espacio integral de convivencia
entre lo tangible y lo intangible, estd compuesto por los ecosistemas marinos y marino-
costeros continentales, insulares y antarticos, y abarca la zona costera, el mar territorial,
la zona contigua, la zona econémica exclusiva, la plataforma continental y, en general,
el litoral.

Finalmente, ante los efectos de la crisis ecoldgica y climatica que enfrentamos,
precisé que la nocién de maritorio permite relevar el valor ecosistémico del mar y sus
costas para Chile, resultante de la combinacion de componentes naturales e inmateriales

que surgen de la interaccion de la litdsfera, la atmdsfera, la hidrésfera salada y
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continental, en permanente dinamismo por la acciéon natural y humana, que rige y
condiciona la existencia y desarrollo de la sustentacion de la vida, en todas sus
manifestaciones, y que se despliega préxima, relativa o perteneciente a las costas
marinas y el mar.

Una eficaz proteccién juridica del maritorio requiere de una regulacién que no se
encuentre circunscrita, primordialmente, a un enfoque de utilizacién costero-marina. Mas
bien, la utilizacién ha de ser solo una de las dimensiones para la proteccion juridica de
estos ambitos espaciales, siempre condicionada por las garantias de aseguramiento,
preservaciéon y conservacion de los ecosistemas.

En definitiva, teniendo en cuenta estos antecedentes, destaco que el futuro texto
de la Constitucion de la Republica del siglo XXI debe volver a posicionar juridicamente
la vocacion maritima de Chile. Mediante el reconocimiento de la categoria del maritorio
como parte integrante del territorio, a la luz de la historia republicana, de los usos
consuetudinarios y de la crisis ecoldgica que enfrentamos, el nuevo texto constitucional
ha de otorgar centralidad a los ecosistemas marinos y marino-costeros para las
generaciones presentes y futuras de los pueblos de Chile.

A continuacién, expuso la convencional Sra. Giustinianovich como autora de la
propuesta. Indic6 que las normas presentadas conforman principios generales y
orientadores para el funcionamiento, el disefio institucional del Estado Regional y que
deben comprenderse hilvanados y estrechamente codependientes unos a otros.

En primer lugar, el principio de autonomia; piedra angular de los disefios de
autogobierno a partir del cual el poder publico ya no se encuentra concentrado en un
sé6lo centro sino que se encuentran distribuidos en todo el territorio multiples centros de
impulsién politica. Autonomia que comprende la potestad de generar autoridades
propias por sufragio universal; crear y ejecutar normas con arreglo a la Constitucion y la
ley, la potestad de crear y organizar la administracion publica y servicios locales; y
autonomia fiscal, en lo relativo a la gestion y decision de gasto e inversion.

Consustancial a la autonomia, destaco, incorporamos el caracter preceptivo de
los principios de solidaridad, cooperacion, reciprocidad y apoyo mutuo en las relaciones
de coordinacion y asociacion entre las entidades territoriales. Estas normas ratifican que
el espiritu de la propuesta es que la distribucién territorial del poder se basa en la
cooperacion, colaboracion y asociatividad de las entidades territoriales, y no la
competencia o autarquia entre ellas, y mandata al Estado para resguardarlo y
promoverlo.

Otro elemento fundamental de la propuesta, sefialé, comprende que las formas
institucionales del Estado Regional sean porosas, capilarmente proximas a la ciudadania
y a los pueblos en la medida que garantizan el derecho de las personas, tanto individual

como colectivamente a formar parte de las decisiones publicas y que los pueblos y
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naciones indigenas puedan ejercer estos derechos con vias a obtener el consentimiento
libre, previo e informado en los asuntos que les afecten.

Se incorpor6 ademéas como principio comun al Estado Regional para su
desarrollo territorial, ligue en su planificacién social, politica, administrativa, cultural,
territorial y econémica los criterios de inclusién e interculturalidad, perspectiva de género,
enfoque ecosistémico y demas que establezca el nuevo texto Constitucional.

Complementado con el anterior, el principio de Equidad y justicia territorial, que
a diferencia de la tradicion constitucional chilena y partiendo del reconocimiento de las
asimetrias y singularidades de cada territorio, garantice un tratamiento equitativo entre
las entidades territoriales asegurando a su vez las mismas condiciones de acceso a los
servicios publicos, al empleo y a todas las prestaciones estatales, estableciendo, de ser
necesario, acciones afirmativas en favor de los grupos desaventajados.

Respecto a la postulacién y cesacién a los cargos, explico, la eleccién de las y
los representantes por votacion popular de las entidades territoriales se efectuara
asegurando la paridad de género y la representacion de los pueblos indigenas. La ley
establecera los requisitos para la postulacion y las causales de cesacion de dichos
cargos, garantizando criterios de probidad, residencia y vinculacién directa con el
territorio correspondiente. La calificaciéon y procedencia de estas causales de cesacién
se realizard a través de un procedimiento expedito ante la justicia electoral, en
conformidad a la ley.

A continuacion expuso como autor de la propuesta, el convencional Sr. Millabur.
Destac6 que esta propuesta incluye aspectos de plurinacionalidad y la interculturalidad,
pues se establece que los 6érganos que ella regula deberan asegurar en todo su actuar
el reconocimiento politico y juridico de los pueblos y naciones indigenas que habitan sus
territorios, su supervivencia, la redistribucién equitativa del poder y de los espacios que
ella que en ella participan, propiciando el entendimiento intercultural, el respeto de las
formas diversas de vida.

Afnadié que el tema de la autodeterminacion y la autonomia de los territorios
indigena, en coordinacion con el resto de las entidades territoriales, es importante
destacar que estos dos principios, plurinacionalidad e interculturalidad desde el principio,
rectores en todo lo que es el actual de las entidades territoriales que aqui estamos
planteando en esta iniciativa.

Finalmente, expuso el autor de la propuesta, el convencional Sr. Alvarez. Precis6
como relevante el reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales en tres
dimensiones: politica, administrativa y financiera. La autonomia politica no sélo supone
la eleccidn por sufragio popular de las autoridades regionales sino, ademas, la atribucién
de una potestad legislativa regional en el ambito de competencia que establezca la

Constitucién. Por su parte, la autonomia administrativa implica el ejercicio de una
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potestad reglamentaria que ejecute la normativa regional dentro de los limites
competenciales que le correspondan, que comprende la administracion y organizacion
de los servicios regionales. La autonomia financiera comprende la gestion y decision de
gasto e inversion por parte de los entes territoriales, la capacidad de endeudarse en los
términos que lo regula la ley, asi como la facultad de recaudar impuestos o tributos
propios o por delegacion de la autoridad central.

Asimismo, preciso, se reafirma el principio de unidad e indivisibilidad estatal y su
integridad territorial, tal como lo hacen la Constitucién de Ecuador (articulo 4°) y de
Portugal (articulo 11), en la medida que la autonomia no es soberania, sino un derecho
que se ejerce internamente en el Estado en virtud de los limites que establece la
Constitucién. Entre las normas que se contemplan en el titulo de “Disposiciones
generales del Estado Regional”’, se establecen los preceptos que deben regir la
actuacion del Estado y las entidades territoriales. En virtud del mandato previsto en el
articulo 64 del Reglamento General de Organizacion y Funcionamiento de la Convencién
Constitucional se han incorporados aquellas directrices que resultan compatibles con el
Estado regional que se propone, entre los cuales destacan: la solidaridad, cooperacién
y asociatividad territorial, la participacion en las entidades territoriales, el desarrollo
territorial, la equidad y justicia territorial, la plurinacionalidad e interculturalidad, asi como
los criterios y exigencias para la postulacion de los cargos de eleccién popular en las
entidades territoriales.

Luego, en el marco de la definicion del Estado de Chile como un Estado regional,
se propone el establecimiento como una nueva entidad territorial: la Regién Auténoma.
Explico que estas regiones son entidades politicas y espacios geogréaficos con
caracteristicas historicas, culturales y econémicas comunes, en los que se estructuran y
radican los érganos de gobierno principales que estaran encargados de llevar adelante
la direccion politica, la gestion financiera y las politicas publicas (planes y proyectos de
desarrollo) de cada uno de los territorios del pais, encontrandose dotadas de potestades
administrativas, legislativas, reglamentarias, ejecutivas y fiscalizadoras. Cuentan con
personalidad juridica y patrimonio propio.

Se abrié ronda de preguntas por las sefioras y sefiores convencionales a la
propuesta de norma constitucional expuesta. Sin embargo, no hubo preguntas.

Por lo tanto, a continuacién, se abri6 espacio a que las sefioras y sefiores
constituyentes intervengan voluntariamente para efectos de deliberar sobre esta
propuesta de norma constitucional.

La convencional Sra. Alvez indicé en su calidad de autora de la propuesta, que
se debe resaltar que de esta manera vamos dando contenido a lo que se comenzoé
conversando en la sesion pasada. Esta propuesta se basa en la nocion de la autonomia

territorial de la regidn pero con ciertas caracteristicas y facultades que no se han tenido
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hasta ahora, como lo son las facultades legislativas y la idea de contar con personalidad
juridica y patrimonio propio, pues aquello permite contar con autonomia en materia
tributaria. Esto es relevante, toda vez que la autodeterminacion y dicha autonomia
supone contar con los recursos necesarios para hacerlo, y asi llegar al concepto de
autogobierno.

El convencional Sr. Castillo manifesto la necesidad de precisar en la propuesta
en qué consiste la autonomia politica, asi como ciertos conceptos juridicos, como la
“vinculacion directa con el territorio” para efectos de los requisitos para eleccion y
cesacién en los cargos, si es el domicilio, la participacion en juntas de vecinos,
administracién de empresas, etc.

El convencional Sr. Alvarez indico que frente a lo planteado por el convencional
Sr. Castillo. Indicé que las incertidumbres son tratadas en una préxima iniciativa
vinculada, materializando el Gobierno Regional, la Asamblea legislativa regional y
Asamblea social regional. En relacién a la residencia, la idea es evitar el turismo
electoral, pues imponen otras exigencias que a su juicio son insuficientes, sin perjuicio
de que hay que precisar y pulir dicho aspecto.

El convencional Sr. Jurgensen comparte la propuesta de maritorio expresada,
pero no comparte una atribucion legislativa regional, pero si la potestad reglamentaria a
Su juicio es un avance extraordinario. Tiene dudas sobre la potestad legislativa regional.
Las autonomias le generan ruido porque sera la ley quien la definird. Aunque no tiene el
concepto de regiones autbnomas como region, pero echa de menos los municipios, por
gué no se declaran también como auténomos, pues las decisiones locales deben tener
mayor injerencia.

El convencional Sr. Arancibia resalté el tema del maritorio, pero le parecio
curiosa la distincién entre insulares y antarticos. Esto Ultimo, sefald, hay que tener
cuidado pues sin perjuicio de que lo reconocemos como territorio, hay conflictos
internacionales con su delimitacién. Sobre la plurinacionalidad e interculturalidad,
aunque comparte el principio, no comprende qué implica la autonomia territorial indigena
dentro de los tres niveles territoriales.

El convencional Sr. Millabur, se refirié a lo que significa el maritorio. Este a lo
largo de la historia se ha mirado con una mirada defensiva del territorio y con una mirada
extractivista, y en ninguna Constitucion de Chile se ha hecho referencia al maritorio o el
territorio maritimo. Lo anterior, pese a la regulacién legal que dispone una pluralidad de
terminologias, buscando aunar dichos conceptos. Sefald que es importante
constitucionalizar el maritorio, pues es una categoria que permite enfrentar de mejor
manera la crisis climética que atravesamos.

El convencional Sr. Mena sefiald6 que sobre la asamblea legislativa, quisiera

aclarar si aquella reemplaza o complementa las cdmaras que tenemos actualmente.
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Sobre la autonomia financiera, se pregunta cuéles serian los efectos, y si hablamos de
regiones auténomas, tiene dudas sobre la distribucion equitativa del territorio y
distribucion del poder.

La convencional Sra. Aguilera, indico sobre territorios antarticos e insulares, que
el articulo 66, letra n) del reglamento general indica que se debe trabajar en un estatuto
antartico, de glaciares y bidsfera, al igual que la regulacién constitucional del maritorio,

entonces alli seria la instancia para abordar en detalle dichos temas.
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- Iniciativa convencional constituyente N° 117-3, presentada por Bastian
Labbé, Elisa Giustinianovich, Alvin Saldafia, Gloria Alvarado, Manuela Royo, Janis
Meneses, Alejandra Flores y, Cristina Dorador, que “ESTABLECE LA ASAMBLEA
SOCIAL REGIONAL”.

Sintesis: La iniciativa Constitucional Constituyente en comento, tiene como
proposito crear una Asamblea Social Regional, érgano de participacion popular y
ciudadana que canalice, represente, co-gestione y ejerza facultades de control
democrético, consulta e incidencia en materias de alcance regional.

Sus autores indican que este érgano de participacion popular y ciudadana, en su
funcionamiento y atribuciones detalladas debe regularse en los estatutos regionales
comprendiendo las singularidades y pertinencia de cada region y territorio. No obstante
lo anterior, resulta fundamental que el disefio constitucional incorpore algunas facultades
y atribuciones fundamentales que sirvan de denominador comuln y estandar basico a
cada una de estas regulaciones especificas.

Destacan que en el primer articulo reproducen la norma de consenso sobre este
organo de participacion popular y ciudadana y en el segundo articulo incorporamos las
facultades basicas que, a nivel constitucional, deben ser incorporadas en la regulacién

regional de este 6rgano.

Deliberaciéon: Se dio inicio a la presentacion de la iniciativa convencional
constituyente N° 117-3 que establece la Asamblea Social Regional, presentada por las
y los convencionales Francisco Caamafio, Gloria Alvarado, Elsa Labrafa, lvanna
Olivares, Carolina Vilches, Alvin Saldafia, Francisca Arauna, Alejandra Flores, César
Uribe, Constanza San Juan, Manuela Royo, Camila Zarate, Vanessa Hoppe vy, Nicolas
Nufiez.

Expuso como autora de la iniciativa, la convencional Sra. Giustinianovich.

Comenzo sefalando que existe un consenso transversal y mucha evidencia, en Chile y
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a nivel comparado, que el reconocimiento e incorporacion de la participacién de la
ciudadania, en diferentes grados, mejora las politicas publicas, mejora la calidad de la
prestacion de servicios en la medida que permite que las instituciones responden de
forma mucho mas acertada y adecuada a las necesidades de la poblacion; fortalece y
optimiza la realizacion de los principios de probidad y transparencia; y abre las
compuertas a soluciones creativas para enfrentar los desafios politicos de alta
envergadura; todo lo anterior favoreciendo la confianza popular en las instituciones.

Sabemos también, por evidencia y gracias a los numerosos testimonios que
hemos recogido a lo largo del pais, escuchando a los pueblos, a funcionarios y
funcionarias publicas, a integrantes de los COSOC, que tal participacién en Chile, desde
su disefio hasta sus mecanismos ha sido profundamente disminuida, postergada y
maltratada.

Respondiendo a lo anterior, en la presente iniciativa, promovemos de forma
consensuada, indico, la existencia de un érgano consultivo, participativo e incidente, que
denominamos Asamblea Social Regional, dentro del disefio de la Region Autbnoma, la
gue sin suplantar la autoactividad de los pueblos y sus organizaciones, permita encauzar
de forma dinamica, permanente e incidente, la participacion popular y ciudadana en la
actividad regional.

En el primer articulo establecemos una definicién del 6rgano que contiene sus
fines. En este sentido, la Asamblea Social Regional es un érgano de participacion
popular y ciudadana y representativo de organizaciones de la sociedad civil. Preferimos,
sefiald, en esta parte no determinar su forma especifica de integracion en la medida que
hemos comprendido que las formas asociativas son peculiares y varian en cada region,
por lo tanto debieran quedar sujetas a lo que se delibere y apruebe en los respectivos
estatutos regionales.

Y en un segundo articulo, complementando lo anterior, incorporamos un articulo
que sefala las facultades comunes de érgano, y que a nuestro parecer, debieran
considerar las asambleas sociales regionales. Si bien comprendemos la opinién que este
nivel de detalle pudiera justificarse en un debate posterior, en el marco de la deliberacién
de los estatutos regionales, consideramos que su debate abierto, publico y hacia la
ciudadania implican un pie forzado, una base, sobre la cual imaginar y visualizar los
posibles disefios de este 6rgano.

Dentro de las facultades, destacamos aquellas que implican la participacion
conjunta, en la gestién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, planes y
programas de caracter regional, la emision de informes en materias especialmente
relevantes en el desarrollo territorial, promover la participacion popular y ciudadana, asi
como canalizar las demandas y necesidades de la sociedad civil, sin perjuicio de otras

que establezca el Estatuto.
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Se abrié ronda de preguntas por las sefioras y sefiores convencionales a la
propuesta de norma constitucional expuesta.

El convencional Sr. Mena, consulté si se trata de un cargo remunerado y Si
contempla asignaciones por asesoria técnica.

El convencional Sr. Jurgensen, indicé que la participacion de la sociedad civil
mediante los COSOC ha sido débil. Por ello, solicité aclarar como la institucion aqui
planteada puede realizar un control democratico y fiscalizacién de la funcién publica,
pues es como se expuso es de caracter consultivo y participativo, no resolutivo.
Manifestd dudas sobre el estatuto regional, pues no esta claro quién lo dictay como debe
construirse este en las regiones.

El convencional Sr. Chinga, indic6 que le llama la atencién que la propuesta no
se refiera a la plurinacionalidad. Ademas, manifestd inquietud si la composicién de este
6rgano no contare con participacion de grupos reconocidos por el derecho
consuetudinario y que formalmente no estan reconocidos por el Estado.

El convencional Sr. Arancibia manifesté la inquietud de qué sucede con el
Consejo Regional, pues a su juicio es el 6rgano que debiera tener estas atribuciones que
proponen y con una atribucién mas efectiva, de lo contrario, se producira traslapes de
facultades.

La convencional Sra. Alvez, junto con felicitar la propuesta, indicé que se sefiala
gue el estatuto regional serd el que regulara especificamente las caracteristicas y
facultades de este 6rgano, sin embargo, en la propuesta vienen nueve facultades por lo
gue advierte una tensién, y cémo pretenden tratar aquello.

En el mismo sentido se manifestd la convencional Sra. Pustilnick, pero ademas
consulté como conversan estas facultades de fiscalizacion de la asamblea social
regional, con la de la asamblea legislativa regional.

La convencional Sra. Giustinianovich. efectivamente reconocié que lo estan
pensando como un COSOC, pues busca aumentar la capacidad en la incidencia y
participacion. En cuanto a la remuneracion, indic6é que no es un dérgano con
remuneracion, pero si que cuente con recursos propios para el ejercicio de politicas
publicas internas. Sobre la plurinacionalidad, estiman que debe incorporarse y mejorar.
Finalmente, reconocié que se podrd complementar armonicamente este érgano con el
resto de atribuciones y estatuto regional.

A continuacion, se abrié espacio a que las sefioras y sefiores constituyentes
intervengan voluntariamente para efectos de deliberar sobre esta propuesta de norma
constitucional.

La convencional Sra. Navarrete reflexiond sobre la calidad en términos de
competencias y capacidades, y sobre todo su determinacién estamental para efectos de

fiscalizacién, y se preguntd cudles son las responsabilidades asociadas a dicho érgano
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y quién asume los costos de traslado para efectos de didlogos y representacion con los
territorios.

El convencional Sr. Castill6 indicé estar de acuerdo con el primer articulo de la
propuesta pero esta en desacuerdo con el segundo articulo pues plantea dualidades que
se van a presentar con otras competencias y facultades que corresponden a aspectos
de gobierno y administracion.

El convencional Sr. Uribe, indic6 estar de acuerdo de que la participacién debe
ser incidente y marcar la forma en que la democracia se construye desde los distintos
niveles. Esta de acuerdo con codisefio y cogestion, donde politicas publicas nazcan con
una mirada social y no con una forma de participacibn como la conocemos hoy dia,
cuando el disefio ya esta hecho. Se puede mejorar esta propuesta, indicd, pero esta en

linea con otra propuesta que presentaran.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkhkkhkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

- Iniciativa Convencional Constituyente N° 118-3, presentada por Maria
Magdalena Rivera, Francisca Arauna, Dayyana Gonzalez, Natalia Henriquez, Ingrid
Villena, Cristobal Andrade, Daniel Bravo, Adriana Ampuero, Francisco Caamafio vy,
César Uribe, que “REGULA EL GOBIERNO REGIONAL, LAS COMPETENCIAS DE
LAS REGIONES AUTONOMAS Y EL ROL DE LA ASAMBLEA SOCIAL REGIONAL”.

Sintesis: Enrelacion a las competencias de las regiones autbnomas, sus autores
establecen como politica permanente de las diferentes regiones el que el modelo de
desarrollo que cada una decida entregarse, deba estar siempre condicionado a la
sostenibilidad y el pleno respeto de la naturaleza. Asimismo, en materia financiera y de
la dotacién de recursos para las regiones autébnomas, resulta necesario entregar y
reconocer las capacidades de las mismas de tener incidencia y ciertos niveles de
autonomia en materia de contribuciones y tributos que permitan contar con recursos
suficientes para poder dar cumplimiento e implementar las diferentes materias propias
de su competencia.

Con respecto a la funcion ejecutiva y de gobierno de las regiones autbnomas, se
propone la creacion de un Consejo Técnico Administrativo, designados por el
Gobernador regional, previo acuerdo de la Asamblea Legislativa regional, permitan dotar
de las capacidades técnicas al Gobierno regional para el cumplimiento de sus funciones.
Asimismo, con miras a que la designacién y el funcionamiento de dicho Consejo técnico
administrativo no se utilice como un espacio de cuoteo politico, se establece que dicho
organo de apoyo responderd politicamente ante la Asamblea Legislativa regional.

Finalmente, con relaciébn a la Asamblea Social Regional, sus autores creen
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necesario avanzar en un modelo de distribucion de competencias que le entregue una
efectiva capacidad de decision e incidencia a las organizaciones de la sociedad civil y de
los gobiernos locales en materias propias del gobierno regional, a través de los Estatutos
Regionales con el fin de alcanzar una efectiva autonomia regional, en atencion a las

realidades locales del territorio que la componen.

Deliberaciéon: Se dio inicio a la presentacion de la iniciativa convencional
constituyente N° 118-3 que regula el Gobierno regional, las competencias de las regiones
auténomas y el rol de la Asamblea Social Regional, presentada por las y los
convencionales Maria Magdalena Rivera, Francisca Arauna, Dayyana Gonzéalez, Natalia
Henriquez, Ingrid Villena, Cristobal Andrade, Daniel Bravo, Adriana Ampuero, Francisco
Caamarnio y, César Uribe.

Comenzé exponiendo el autor de la iniciativa, el convencional Sr. Uribe. Indicé
que en materia de las competencias que se proponen para las regiones auténomas, un
rol clave para dichas entidades territoriales pasa por una proyeccion del desarrollo
econémico acorde a la realidad ambiental de crisis climatica en la que se encuentra
nuestro planeta. En este sentido estimamos necesario establecer como politica
permanente de las diferentes regiones auténomas el que el modelo de desarrollo que
cada una decida entregarse, deba estar siempre condicionado a la sostenibilidad y el
pleno respeto de la naturaleza.

De igual manera, en materia financiera y de la dotacion de recursos para las
regiones autonomas, resulta necesario entregar y reconocer las capacidades de las
mismas de tener incidencia y ciertos niveles de autonomia en materia de contribuciones
y tributos que permitan contar con recursos suficientes para poder dar cumplimiento e
implementar las diferentes materias propias de su competencia.

La autora de la iniciativa, convencional Sra. Ampuero, sefialé que en cuanto a la
funcion ejecutiva y de gobierno de las regiones autonomas, resulta necesario proyectar
que las diversas funciones entregadas al Gobierno Regional deberan ser implementadas
por el respectivo Gobernador o Gobernadora con apoyo de un equipo que permita el
despliegue las competencias que segun los Estatutos regionales y la Constitucion
correspondan al Gobierno Regional. Con miras a que la integracion y el funcionamiento
de dicho equipo de apoyo a la labor de las y los Gobernadores, se propone la creacion
de un Consejo Técnico Administrativo que, designados por el Gobernador regional,
previo acuerdo de la Asamblea Legislativa regional, permitan dotar de las capacidades
técnicas al Gobierno regional para el cumplimiento de sus funciones. De igual manera, y
con miras a que la designacion y el funcionamiento de dicho Consejo técnico
administrativo no se utilice como un espacio de cuoteo politico, se establece que dicho

organo de apoyo responderd politicamente ante la Asamblea Legislativa regional.
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Finalmente, expuso el autor de la iniciativa, el convencional Sr. Andrade,
refiriendose a la asamblea social regional. Indic6 que es necesario fortalecer la
institucionalidad regional con nuevos espacios de participacion ciudadana. Resulta
necesario avanzar en un modelo de distribucion de competencias que le entregue una
efectiva capacidad de decision e incidencia a las organizaciones de la sociedad civil y de
los gobiernos locales en materias propias del gobierno regional, a través de los Estatutos
Regionales con el fin de alcanzar una efectiva autonomia regional, en atencion a las
realidades locales del territorio que la componen.

Se abrié ronda de preguntas por las sefioras y sefiores convencionales a la
propuesta de norma constitucional expuesta.

El convencional Sr. Castillo, indic6 echar de menos explicar las asambleas
legislativas regionales, y cual es el motivo de que no se incluya.

La convencional Sra. Pustilnick, indic6 tener dudas sobre el Consejo Técnico
Administrativo, cdmo seria electo y cudles serian sus funciones. Sobre las asambleas
sociales regionales, consulté como se imaginan la convocatoria para instalarla.

La convencional Sra. Rivera manifestd estar confundida en relacion a las
propuestas. Reflexion6 si el Estado regional nos va a dividir al tener leyes para cada
region y efectlia esta pregunta para mayor claridad.

El convencional Sr. Chinga, indic6 que es necesario incorporar la consulta
indigena a proposito del estatuto regional y la planificacién y ordenamiento territorial, asi
como criterio de paridad y escafios reservados, pues a su juicio falta precisar esto ultimo.

La convencional Sra. Alvez consulté sobre la asamblea social regional, en qué
consiste la facultad de representacion de asamblea regional y si es una especie de veto.

El convencional Sr. Arancibia, pregunto6 sobre el Consejo técnico y si estos seran
empleados publicos. Sobre asambleas sociales y legislativas, precis6 que hay que
establecer la transicion del disefio de instituciones como los CORES a asambleas
legislativas, para tener mayor claridad hacia el cambio de institucionalidad.

Formuladas las preguntas, se solicitd a los expositores que respondieran las
inquietudes dentro del tiempo acordado para ello.

La convencional Sra. Ampuero indic6 que la asamblea regional y sus
competencias serd una iniciativa distinta, y alli sera zanjado. Sobre el consejo técnico
administrativo, indic6 que son de exclusiva confianza pero requieren ratificacion de
asamblea legislativa. Record6 que asesores del Gobierno Regional ya estan
funcionando, y lo que se hace es regularlos. Los estatutos regionales deberan delimitar
aspectos de detalle. El asambleismo no debe tener connotacion negativa, esta propuesta
pretende evitar el elitismo y el centralismo. Tiene que estar mencionada la consulta
indigena, mediante indicacidn. Pide evitar especulacion antes de tener una propuesta.

El convencional Sr. Andrade indic6 que es importante la autonomia y estos tres
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poderes que van a participar en las regiones. Indic6 que pueblos originarios pueden
participar en estas consultas ciudadanas, y estan abiertos a indicaciones al respecto.

El convencional Sr. Uribe. Destacé que existen a nivel comunal las regulaciones
especificas en el territorio para obtener efectos especificos, las que se diferencian de la
regulacion nacional por lo tanto las facultades que aqui se proponen no tienen mayor
innovacion al respecto ni intentos de dividir al Estado. Todo lo que se regule ira en linea
con la Constitucion y la legislacion nacional, pues eso confunde a la opinién publica.
Sobre la creacién de la asamblea social, indico que se estd acostumbrado al verticalismo,
lo que es mas rapido. Pero una mirada horizontal permite comprometerse con las
necesidad locales, lo que permite cambiar la institucionalidad hoy vigente en la toma de
decisiones pues existen barreras importantes en la participacion ciudadana e incidencia.

A continuacion, se abrié espacio a que las sefioras y sefiores constituyentes
intervengan voluntariamente para efectos de deliberar sobre esta propuesta de norma
constitucional.

El convencional Sr. Bacian, se refirié a los procesos de patrticipacion y consulta
indigena, los que hoy no son vinculantes, debiendo buscarse una formula de que estos
espacios tengan un rol importante en la toma de decisiones de gobiernos regionales.

El convencional Sr. Mena, reflexiond sobre el Consejo Técnico, pues le hubiese
gustado saber cuales son, cuantos son y a qué se dedicaran especificamente.

El convencional Sr. Castillo indicé que debemaos tener en cuenta que no partimos
de cero, pues al hablar de las asambleas legislativas tenemos que resolver cudl es el
simil en autoridades que hoy existen. Es necesario seguir la secuencia y establecer
disposiciones transitorias sobre esto. Sobre la asamblea social, esta de acuerdo, pero
no le daria potestad para representar al soberano algo que ha decidido, pues es él el
representante del pueblo. Queda pendiente precisar el &mbito de leyes y reglamentos
regionales.

El convencional Sr. Millabur, valoré el fomento de la participacion ciudadanay la
incidencia sobre la misma, pues a ello debemos apuntar para dar mas poder a las
regiones y los territorios.

El convencional Sr. Jurgensen hizo énfasis en la calidad del debate, pues se
debe tener a la vista las instituciones que hoy tenemos para poder fortalecerlas. También
solicita tener en mente una constitucion corta y dejar el resto al legislador.

La convencional Sra. Rivera reflexion6 sobre la propuesta que al hablar de
legislar es distinto, no es un miedo a la constitucion de una asamblea, pero si al poder
que le estamos dando, pues se puede contraponer con el parlamento y el trabajo que se
realiza. Cuales son los limites, se preguntd. Para profundizar la descentralizacién, la
autonomia, debemos entregarlas a los Gobiernos Regionales y municipios, que hacen

buen trabajo, y asimismo fijar el control de dicha autonomia y su responsabilidad.
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- Iniciativa Convencional Constituyente N° 119-3, presentada por Cristébal
Andrade, Tammy Pustilnick, Claudio Gomez, Julio Alvarez, Bastian Labbé, Adriana
Ampuero, Amaya Alvez, Tiare Aguilera, Adolfo Millabur, Jeniffer Mella, Yarela
Goémez, César Uribe, Ramona Reyes y, Elisa Giustinianovich, que “ESTABLECE
LA AUTONOMIA REGIONAL, Y LAS COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES DE
AUTORIDADES REGIONALES”.

Sintesis: La iniciativa en comento tiene como objetivo continuar con el desarrollo
constitucional del Estado Regional, en particular, de la Region Autbnoma, de sus
autoridades e instituciones. Por lo que, el Gobierno y Administraciéon regional se radica
en un Gobierno Regional, 6rgano ejecutivo de la Regién Autbnoma.

El 6rgano representativo de la Regién autbnoma sera una Asamblea Legislativa
Regional, el cual seré fijado por la ley nacional en proporcion a la poblacion regional,
bajo criterios de representatividad territorial, paridad de género y plurinacionalidad.

Finalmente, se crea la Asamblea Social Regional, el cual viene a ser el érgano
de participaciéon popular y ciudadana en materias de control democréatico y fiscalizacion
de la funcién publica. La organizacibn e integracion sera representativa de las
organizaciones de la sociedad civil con criterios de paridad, plurinacionalidad y
representacion popular y su funcionamiento sera consultivo, participativo, incidente y

estara regulado por el Estatuto Regional.

Deliberaciéon: Se dio inicio a la presentacion de la iniciativa convencional
constituyente N° 119-3, que establece la autonomia regional, y las competencias y
atribuciones de autoridades regionales, presentada por las y los convencionales
Cristobal Andrade, Tammy Pustilnick, Claudio Gomez, Julio Alvarez, Bastian Labbé,
Adriana Ampuero, Amaya Alvez, Tiare Aguilera, Adolfo Millabur, Jeniffer Mella, Yarela
Gbmez, César Uribe, Ramona Reyes y, Elisa Giustinianovich.

Expuso como autora de la iniciativa, la convencional Sra. Reyes. En primer
término, esta propuesta asume que nuestro actual proceso constituyente es el momento
politico, histérico y social adecuado para debatir sobre el reparto del poder en los
territorios y, la Convencion Constitucional, el espacio representativo, paritario y
plurinacional idéneo para discutir y acordar un nuevo pacto territorial que luego sera
sometido a la aprobacion de los pueblos de Chile.

A nuestro juicio, hay nueva Constitucion si hay un nuevo pacto territorial que

recoja las demandas de democracia, igualdad y solidaridad interregional. En ese sentido,
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la iniciativa continda con el desarrollo constitucional del Estado Regional, en particular,
de la Regién Auténoma, de sus autoridades e instituciones.

Asi, el Gobierno y Administracion regional se radica en un Gobierno Regional,
6rgano ejecutivo de la Regién Auténoma. Organo con personalidad juridica propia que
asumira plenamente la administracion superior de la Region y el desarrollo de todas las
politicas, planes y programas de impacto territorial.

Una Gobernadora o Gobernador Regional dirigirhA al Gobierno Regional,
ejerciendo la funcién administrativa y reglamentaria y representara a la Regién autbnoma
ante las demés autoridades nacionales e internacionales.

El érgano representativo de la Region autébnoma sera una Asamblea Legislativa
Regional, el cual serd fijado por la ley nacional en proporcién a la poblacion regional,
bajo criterios de representatividad territorial, paridad de género y plurinacionalidad. La
eleccién de los Asambleistas Regionales serd por sufragio universal, directo y secreto,
en conformidad a la ley nacional.

Finalmente, se crea la Asamblea Social Regional, el cual viene a ser el érgano
de participaciéon popular y ciudadana en materias de control democréatico y fiscalizacién
de la funcion publica. La organizacion e integracién serd representativa de las
organizaciones de la sociedad civil con criterios de paridad, plurinacionalidad y
representacion popular y su funcionamiento sera consultivo, participativo, incidente y
estara regulado por el Estatuto Regional.

A continuacién, expuso como autora de la iniciativa, la convencional Sra. Mella.
Comenz6 sefialando que generar un proceso de descentralizacion no es facil ni simple,
de eso estamos todos conscientes, sabemos que estamos llevando adelante un proceso
histérico e inédito. Pero también sabemos que es una demanda muy sentida en los
territorios, en el caso de mi region la encuesta del Instituto de Politicas Publicas de la
Universidad Catdlica Del Norte muestra que la descentralizacion tiene la misma
importancia que la democracia para los habitantes de la regién de coquimbo, destaca de
esta misma medicion que la valoracion de la descentralizacién es mas alta en Choapa,
provincia més alejada del centro y por lo tanto con menor acceso al poder. Pero ademas
sabemos que es una tarea terminar con las ineficiencias administrativas, el freno al
crecimiento econOmico y la productividad y los desequilibrios y desigualdades
territoriales.

Una de las formas mas responsable de avanzar en esto es repensar el entramado
institucional para facilitar las decisiones locales. En esta linea se inscriben todos los
esfuerzos por generar eleccion democratica de las autoridades, la creacion de consejos
con facultades fiscalizadoras y/o comités consultivos con la participacion de
representantes de la sociedad civil, el perfeccionamiento de los mecanismos de control

social sobre las autoridades y el desarrollo de procesos participativos de planificacion,
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esto es lo que Mario Marcel ha denominado enfoque de “Eleccién Publica Local’.

En esta linea hemos presentado una iniciativa que constituye tres Autoridades
Politicas Regionales Autonomos:

En primer lugar, el Gobierno Regional, que es su érgano ejecutivo, dirigido por el
Gobernador o Gobernadora, con funciones administrativas y reglamentarias, electos por
sufragio universal por 4 afios con una posible reeleccion.

En segundo término, una Asamblea Legislativa Regional, de composicion
paritaria, elegida por sufragio universal con criterios de género, plurinacionalidad vy
representatividad territorial, por un periodo de 4 afios con una sola reeleccion, dotada de
competencias legislativas, deliberativas y fiscalizadoras, entre cuyas funciones
principales estara la elaboracién y sancion del Estatuto Regional.

En tercer lugar, un érgano consultivo de participacién popular y civica, llamada
Asamblea Social Regional, integrado por representantes de organizaciones de la
sociedad civil, cuya funcién principal sera ejercer la contraloria social y democratica de
la Funcion Pablica Regional y cuya regulacion se entrega a la decision soberana de los
Estatutos Regionales.

Estas tres autoridades politicas han sido concebidas para permitir el desarrollo
equilibrado de las funciones y deberes que la ciudadania a través de sus representantes
electos determine como de mayor preponderancia para el avance de sus territorios en el
Estatuto Regional.

Pero ademas de lo anterior, indic, que esta propuesta permite enfrentar algunos
de los principales problemas de la descentralizacion. Por un lado, la literatura ha
identificado como riesgo que los gobiernos subnacionales no respondan a las
preferencias de la comunidad, ya sea porque éstas no cuentan con un canal adecuado
de expresion o porque el gobierno subnacional no cuenta con la voluntad o la flexibilidad
para hacerlo, por otro la Comision Interamericana de Derechos Humanos y el Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos procesos de
descentralizacion, para ser exitosos, requieren una mayor coordinacion y distribucién de
competencias y responsabilidades entre las distintas instancias de gobierno. Ambas
preocupaciones son abordadas con el desarrollo de érganos fuertes, democraticos y
participativos, capaces de dotar a las regiones de la infraestructura necesaria para
generar una coordinacion real entre ellas y con el Estado central, pero dejando de lado
la posicién de subordinacion que existe hoy, mas bien asegurando que se tomaran las
decisiones que puedan abrir las puerta a los procesos politicos de transformacion que
tanto anhelan los territorios.

Se abrié ronda de preguntas por las sefioras y sefiores convencionales a la
propuesta de norma constitucional expuesta.

El convencional Sr. Castillo, consulté sobre la Asamblea Social Regional, pues
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segun se expuso ésta estara compuesta por representacion popular, y solicitdé ahondar
mas qué significa aquello.

El convencional Sr. Arancibia, consulté en qué consiste el estatuto regional, cual
seria su estandar y si se aplicaria por ley.

El convencional Sr. Jurgensen consultdé sobre el control democratico y la
fiscalizacién de la funcion publica, como ejercerd la asamblea social regional dichas
funciones.

La convencional Sra. Navarrete, solicité aclarar cual es la diferencia en la
propuesta en relacion a la participacion popular y ciudadana, pues segun entiende habria
diferencias en dichos conceptos.

El convencional Sr. Mena pregunté si la asamblea legislativa tendra las
competencias descritas en este articulado, o si tendra otras. Asimismo, consult6 si es
mejor en vez de asignarle por Constitucién ciertas funciones, al ser autbnomas no seria
mejor que las regiones las soliciten.

Formuladas las preguntas, se solicitd a los expositores que respondieran las
inquietudes dentro del tiempo acordado para ello.

La convencional Sra. Reyes indic6 que al momento de crear el estatuto regional,
va a haber un momento en que las regiones autbnomas tienen que decidir su autonomia,
se tienen que organizar y definir su Estatuto. Ese es el momento en que las regiones van
a van a establecer la forma de la participacién ciudadana, van a establecer también sus
vocaciones, depende del territorio donde estén. Van a poder también revisar lo que tiene
gue ver con sus limites regionales. Es decir, hay una etapa gradual en este proceso,
destacé. Esto porque siempre han hablado de un proceso de adaptacion de la situacion
que tenemos hoy hasta que transformemos a nuestras regiones en regiones autbnomas.
Sobre lo del manejo de las cuencas, indicé que aquello tiene que ver también porque
existen trabajos, especialmente de la Universidad Austral donde se tiene diagnosticado
la relacion que tienen las cuencas hidrograficas a nivel nacional y muchas de ellas tienen
que ver con la distribucion actual de las regiones a nivel nacional. Indicé que esto no
tiene que ver solamente con la proteccion de las cuentas, sino que también el manejo
integrado de cuencas, donde ahi tenemos que ver este sistema de servicios
ecosistémicos.

La convencional Sra. Mella, destacé que lo que se esta planteando es que hoy
dia hay organos de participaciébn popular y ciudadana que necesitan tener un
reconocimiento en la participacion que ejercen y una profundizacién y avance también
en que otras organizaciones pudieran participar. No imaginamos obviamente que esto
tiene lugar en toda la representacion territorial de una regién. Pero en este caso también
nos parece que es importante que a nivel regional exista esta instancia de participacion

y control democratico. En cuanto a la fiscalizacion de la funcion publica, sefialé que se
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trata de una estructura distinta, no en que el Estado central va a ser quien va a fiscalizar,
sino que va a ser esta Asamblea al Estado regional en cada etapa, en cada nivel. Cuando
nos hemos imaginado este Estado regional autonomico que hemos planteado, indico,
hemos visto que queremos ser tratados con autonomia. Por tanto, es una fiscalizaciéon
hacia ese nivel el que se esta planteando en esta Asamblea Social. Sobre la
participacién popular y ciudadana, indicé que las comisiones transitorias sentaron las
bases de muchos conceptos que ya estamos tratando acd y de poder distinguirlos. El
poder visibilizar no solo la ciudadania, sino también la participacibn como una
participacién popular con los grupos histéricamente excluidos que no cabian en esa
participacién ciudadana. Finalizé indicando que, a su parecer, que hoy dia esta
propuesta conversa mucho, por ejemplo, con otras comisiones en cuanto a la
participacién popular y ciudadana. Se trata de iniciativas que toman con urgencia hacia
la profundizacion de la democracia territorial, la que necesita también de o6rganos
colegiados que hagan este control fuerte de lo que es la funcién publica.

A continuacion, se abrié espacio a que las sefioras y sefiores constituyentes
intervengan voluntariamente para efectos de deliberar sobre esta propuesta de norma
constitucional.

El convencional Sr. Alvarez, destac6 que mediante esta propuesta se esta
distribuyendo un poder que ha estado centralizado. Hoy todas estas facultades que se
han estado enunciando son de cargo del Estado central y ahora sera de cargo delas
autonomias regionales. Indic6 que la propuesta no contempla un listado taxativo por lo
qgue el N° 20 del articulo que indica las competencias de la asamblea legislativa es
residual, pues la ley nacional también podria establecer otras.

La convencional Sra. Navarrete indicé que todos coincidimos que requerimos
mas fiscalizacion en todo lo que se realiza. Sin embargo, aca se da la posibilidad de que
la asamblea social fiscalice al gobierno regional, pero no se precisa coOmo se sanciona,
quienes tienen el poder de sancionar.

El convencional Sr. Uribe destacé la importancia de la cuenca como unidad
territorial, lo que debiese también determinar la planificacion territorial. Las asambleas
debieran tener un componente territorial, lo que seria interesante para llegar a ese
objetivo de planificacién y ordenamiento.

El convencional Sr. Gbmez destacto que, para mayor seguridad a las regiones,
todas las materias que no estén establecidas expresamente, pertenecen de manera
residual al Estado central.

El convencional Sr. Jurgensen reflexiond que el gobierno regional solo estaria
compuesto por el gobernador, y el Consejo Regional no existiria, pues el Gobernador va
estar asesorado por un grupo técnico. No esta de acuerdo con distintas competencias.

El convencional Sr. Mena plante6 ciertos problemas sobre la delimitacion de
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limites regionales, lo que conflictia con la institucionalidad vigente. No tiene claro cuéles
pueden ser los proyectos de ley trabajados en esa asamblea. Se ve, a su juicio, una
tension entre la asamblea social y legislativa, pues no queda claro qué fiscaliza cada
una. Ve dificil que la asamblea social pueda llevarse a cabo al ser un trabajo ad honorem.

La convencional Sra. Pustilnick se refiri6 a la competencia de la regién
auténoma sobre impuestos en la propuesta, esto es la de crear, modificar y suprimir
contribuciones especiales y tasas, o0 establecer beneficios tributarios respecto de estas,
dentro de su territorio, orientado por el principio de equivalencia y en el marco que
determine la ley. Indica que en una préxima propuesta se prevé la asamblea regional
legislativa, que tenga competencias legislativas precisamente sobre este tema, para
recaudar ingresos a las regiones mediante tributos territoriales, y asi la entidad territorial

pueda gozar de autonomia financiera.
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- Iniciativa Convencional Constituyente N° 120-3, presentada por Julio
Alvarez, Tammy Pustilnick, Claudio Gomez, Ramona Reyes, Mauricio Daza,
Helmuth Martinez, Andrés Cruz, Maximiliano Hurtado, Jorge Baradit, Matias
Orellana, Javier Fuchslocher, Mario Vargas, Adriana Cancino, Malucha Pinto, Maria
Trinidad Castillo y, Pedro Muiioz, que “ESTABLECE EL ESTATUTO REGIONAL, Y
REGULA LAS ATRIBUCIONES DE GOBIERNO Y LEGISLACION REGIONAL”.

Sintesis: La iniciativa Convencional Constituyente, propende a que el Estado
Regional redistribuya el poder entre las diferentes entidades territoriales, adecuando la
accion de los poderes publicos (regionales o municipales), y en particular, de las
Administraciones publicas a la satisfaccion de las necesidades locales con el fin de
promover una distribucion equitativa y solidaria de los recursos. La clausula del Estado
social implica un mandato positivo para transformar las condiciones materiales de la
sociedad, que impidan o dificulten el efectivo ejercicio de los derechos fundamentales,
esto es, eliminando o removiendo aquellas estructuras politicas, econdmicas o sociales

gue nos hacen menos libres y menos iguales.

Deliberacion: Se dio inicio a la presentacion de la iniciativa convencional
constituyente N° 120-3, que establece el Estatuto regional, y regula las atribuciones de
gobierno y legislacion regional, presentadas por las y los convencionales Julio Alvarez,
Tammy Pustilnick, Claudio Gédmez, Ramona Reyes, Mauricio Daza, Helmuth Martinez,
Andrés Cruz, Maximiliano Hurtado, Jorge Baradit, Matias Orellana, Javier Fuchslocher,

Mario Vargas, Adriana Cancino, Malucha Pinto, Maria Trinidad Castillo y, Pedro Mufioz.


https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/01/120-3-c-Iniciativa-de-la-cc-Tammy-Pustilnick-atribuciones-exclusivas-de-la-Asamblea-Regional.pdf
https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/01/120-3-c-Iniciativa-de-la-cc-Tammy-Pustilnick-atribuciones-exclusivas-de-la-Asamblea-Regional.pdf
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Expuso como autora de la iniciativa, la convencional Sra. Tammy Pustilnick.
Comenzo sefialando que esta propuesta se trata de una que se suscribe en el marco de
varias otras hacia la consagracién de un Estado regional, que se basa en autonomias,
solidaridad, y equidad entre las diversas entidades territoriales. Luego, se ha propuesto
que estas entidades territoriales comprenden las regiones autbnomas, las comunas, las
autonomias territoriales indigenas, y los territorios insulares y especiales.
Especificamente, respecto de la primera entidad territorial que es la region autbnoma, se
ha propuesto establecer cudles son las autoridades de esta entidad territorial, tales son
el gobierno regional, la asamblea legislativa regional y la asamblea social regional.
Durante la jornada, han aparecido muchas inquietudes sobre cada una de estas
autoridades de cada una regién, y eso es lo que se abordara a continuacion.

El convencional Sr. Julio Alvarez explico que el Estatuto Regional es la norma
gue fija la estructura organizativa de la Regién Autbnoma en conformidad a lo dispuesto
en la Constitucion, aprobada por la Asamblea Legislativa regional, sin perjuicio de
contemplar un control de constitucionalidad por el érgano competente. En cuanto a su
contenido, el Estatuto deberd contener los principios fundamentales que rigen la
organizacion y funcionamiento de los dérganos regionales, la regulacién de la
Administracion regional y la elaboracion de la legislacion regional. Se refirié brevemente
al procedimiento de aprobacion del estatuto regional.

Expuso el autor de la iniciativa, convencional Sr. Mauricio Daza. Indicé que el
organo representativo de la Region Autébnoma sera una Asamblea Legislativa Regional,
de conformacién paritaria y con presencia de escafios reservados de pueblos indigenas,
constituyendo el érgano normativo, resolutivo y fiscalizador del Gobierno Regional, la
maxima instancia de representaciéon y participacién de la ciudadania regional. La
Asamblea Legislativa Regional tendra, ademas, una competencia politica, para aprobar
normas generales en materias de incidencia regional que defina la nueva Constitucion,
a partir de un texto taxativo de materias de competencia de la Region Autbnoma. Entre
sus principales atribuciones se puede destacar: la dictacion de leyes regionales sobre
materias de competencia de la Region Autbnoma; la dictacion de su reglamento interno
de funcionamiento; las cuestiones relativas al Plan de Desarrollo Regional; sobre el
proyecto de Presupuesto Regional; el plan regional de ordenamiento territorial y manejo
integrado de cuencas; la fijacion de impuestos, cargas y tributos regionales; la creacion,
modificacion y extincion de tributos, tasas y contribuciones por los servicios que preste;
la aprobacion para la creacion de empresas publicas regionales o la participacién en
empresas para la gestidbn de servicios de su competencia; la autorizacion para la
contratacion de préstamos o empréstitos, la fiscalizacion de los actos del Gobierno
Regional y de la administracién general, entre otras.

Sin perjuicio de que la Asamblea Legislativa Regional es el érgano que ejerce
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potestad legislativa dentro de la Regién Autébnoma, ante la ausencia de legislaciéon
regional sobre materias de su competencia, regira la legislacién nacional de forma
supletoria. Asimismo se establece que, en caso de existir conflictos de competencias
entre la normativa regional con el derecho nacional, prevaleceré este ultimo.

Por otra parte, la Asamblea Legislativa Regional es el érgano de control y
fiscalizacién del érgano ejecutivo de la Region Auténoma, para lo cual cuenta con la
atribucion de acusar al Gobernadora o Gobernador Regional, mediante un procedimiento
expedito por actos contrarios a la Constitucion o violaciones graves al Estatuto Regional,
la legislacion nacional o la ley regional, mientras esté en funciones o hasta los seis meses
siguientes de su expiracion en el cargo. Acogida la acusacion, Gobernadora o
Gobernador Regional cesard en el cargo inmediatamente, y no podra ejercer cargos
publicos por un plazo de cinco afos, llamandose a nuevas elecciones.

Respecto a las atribuciones del Gobierno Regional, la propuesta contempla un
piso competencial. Asi, entre sus principales atribuciones, se pueden mencionar: la
elaboracion y presentacion a la Asamblea Legislativa Regional el Plan de Desarrollo
Regional; la preparacion y presentacion presupuesto regional a la Asamblea Legislativa,
asi como la administracion y ejecucion del presupuesto; la suscripcion de actos y
contratos en los que tenga interés y ejercer competencias fiscales propias conforme a la
ley; la preparacion y presentacion a la Asamblea Legislativa del plan regional de
ordenamiento territorial y manejo integrado de cuencas; la administracion,
supervigilancia y fiscalizacion de los servicios publicos de la Regién autbnoma; la
creacion, supresion, fusion de empleos publicos, asi como la coordinacion con el
Gobierno respecto de aquellos que detentan un caracter nacional y que funcionen en la
Region Auténoma. Asimismo, correspondera al Gobierno Regional ejercer la potestad
reglamentaria en conformidad la Constitucion y el Estatuto; concurrir a la formacion de
las leyes regionales; implementar politicas publicas que fomenten y promover el
desarrollo social, productivo, econémico y cultural de la region autbnoma, recaudar los
tributos establecidos por las leyes regionales en virtud de las condiciones y exigencias
que establecidas por la Constitucion y la ley; proponer la creacion de empresas publicas
segun lo dispuesto en la Constitucion, el Estatuto Regional y la ley; suscribir préstamos
0 empréstitos previa autorizacion de la Asamblea Legislativa Regional, en virtud de los
dispuesto por la Constitucion, el Estatuto Regional y la ley; celebrar y ejecutar acciones
de cooperacion internacional en los marcos establecidos en la ley; convocar a
referéndum y plebiscitos regionales y las demas atribuciones que sefiale la Constitucion,
el estatuto regional y las leyes.

El gobierno nacional desplegard a nivel nacional y subnacional mediante un
representante las competencias asociadas a la conservacion del orden publico y la

ejecucioén de la legislacién de migracion en su territorio, y se coordinara en el ambito de
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su competencia con la Administracion regional.

Finalmente, con el fin de impulsar la transferencia progresiva a los gobiernos
regionales de competencias de los servicios publicos nacionales que operan en la
Region Autonoma y que administren y gestionen programas, la iniciativa contempla una
habilitacion expresa al Estado para disponer la transferencia de competencias de
titularidad estatal y que por su propia naturaleza sean susceptibles de transferencia.

En virtud dicha disposicién la transferencia de competencias estatales debe ir
acompafada del financiamiento suficiente para su adecuada ejecucion velando por su
distribucion justa y objetiva. Se remite al legislador, la tarea de establecer un régimen
juridico de transferencia de competencias que regule el procedimiento, su revision y
control.

Se abrié ronda de preguntas por las sefioras y sefiores convencionales a la
propuesta de norma constitucional expuesta.

La convencional Sra. Navarrete consulté qué funcién se le asignan a los
ministerios en este marco de autoridades regionales presentadas. Respecto al
ordenamiento territorial, cuél es el objetivo de que el uso de borde costero sea de funcion
exclusiva del gobierno regional, y qué va a suceder con la respuesta de muchos otros
servicios que no van a estar bajo su dependencia.

El convencional Sr. Mena, preguntd sobre el control de constitucionalidad, quién
lo hace. En una de las competencias del gobernador, por qué no se escogen los
gobiernos locales y les entregamos a ellos el protagonismo en vez de establecer mas
organicas. Consulté qué sucede con las seremias y el resto de institucionalidad vigente.
Consulto si existe otro nivel de control ademas de la asamblea social, como una
contraloria general regional, por ejemplo.

El convencional Sr. Arancibia, pregunté por la administracion del borde costero
y territorio maritimo de las regiones autonomas. Hizo presente a los autores que la pesca
se estructura a nivel nacional y existe una legislacién que asigna cuotas, pues ese
sistema se conflictuaria con una aproximacion regional.

El convencional Sr. Uribe valor6 que se diferencien las atribuciones propias del
gobierno regional respecto de las asambleas legislativas, pero no queda claro si las
asambleas legislativas las entienden parte del gobierno regional. Asimismo, consult6 por
la creacion de provincias, si las mantendrian y cual seria la organica que tendria a su
cargo.

El convencional Sr. Jurgensen, no tiene claro si la asamblea legislativa es
suficiente para controlar al poder ejecutivo, es decir, el Gobierno regional. Pregunt6 a los
autores si han analizado el efecto que pudieren tener los estatutos regionales tan
distintos entre una regién con otra.

Formuladas las preguntas, se solicitd a los expositores que respondieran las
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inquietudes dentro del tiempo acordado para ello.

El convencional Sr. Daza, indico que las labores de los servicios publicos y las
seremias quedarian a cargo de las autoridades regionales, previendo una coordinacion
necesariamente con las autoridades nacionales, como salud o educacion. Sobre el uso
del borde costero, no ve problema que se gestione por el gobierno regional, sin perjuicio
de las normas aplicables a nivel nacional, como lo es la legislacién pesquera. En este
sentido, la ejecucidn es la que quedaria a cargo de las autoridades regionales. Sobre las
provincias, aclaré que en esta propuesta no se consideran como unidades territoriales,
pero si creen que este poder deberia recaer en las comunas. Cobra relevancia el estatuto
regional, para que las regiones se doten de su propia hormativa atendiendo a cada una
de sus realidades. Sobre la Contraloria General de la Republica, creen que debe ser un
o6rgano que se mantenga a nivel nacional, pues dividirla podria generar un impacto en
cuanto a su fuerza en la fiscalizacion.

A continuacion, se abrié espacio a que las sefioras y sefiores constituyentes
intervengan voluntariamente para efectos de deliberar sobre esta propuesta de norma
constitucional.

La convencional Sra. Pustilnick, indic6 que a diferencia de lo que ocurre en
Espafa o Italia, el estatuto regional se aprueba desde la asamblea legislativa regional y
no pasa por una aprobacion del Congreso nacional. Se propone de esta forma garantizar
debidamente la autonomia territorial, sin perjuicio del control de constitucionalidad
correspondiente. Sobre las competencias de la asamblea legislativa regional en relacion
al Congreso nacional, existen ciertas materias que deberian ser de cargo del poder
central, como por ejemplo el nimero de asambleistas regionales.

El convencional Sr. Castillo, indicé en relacion a la aprobacion del estatuto que
le parece bien que sea sometido a un control de constitucionalidad, pues eso otorga
estabilidad y cumplimiento del ordenamiento juridico. Sobre conflictos de competencias
entre gobierno regional y gobierno central, hoy es la jurisdiccion constitucional pero
queda pendiente de definir aquello. Sobre la acusacion constitucional, estima que se
relegue en el Congreso nacional al ser una infraccion a la Constitucion, lo que seria
grave.

El convencional Sr. Jurgensen indicé que no pueden ser atentatorios con los
intereses del vecino los estatutos regionales. Sobre la propuesta de esta naturaleza, le
gustaria ver una gradualidad hacia la descentralizaciéon y no a las asambleas legislativas
regionales.

El convencional Sr. Mena, se pregunté para qué descentralizar, pues por ella se
va a mejorar la gestion publica. El principio de subsidiariedad territorial a su juicio deberia
estar primando en esta discusion y el de proximidad ciudadana, pues es lo que permite

entregar soluciones y gestion de acorde a cada una de las realidades del territorio.
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- Iniciativa Convencional Constituyente N° 122-3, presentada por Jeniffer
Mella, Amaya Alvez, Yarela Gémez, Christian Viera, Hugo Gutiérrez, Hernan
Velazquez, Cristina Dorador, Damaris Abarca, Daniel Stingo, Mariela Serey, Maria
José Oyarzun, Beatriz Sanchez y, Aurora Delgado, que “REGULA EL GOBIERNO
REGIONAL, Y LAS COMPETENCIAS DE LAS AUTORIDADES REGIONALES”.

Sintesis: Esta iniciativa Convencional Constitucional, tiene como propdésito
consagrar un orden politico interno regional, a partir de estatutos de autogobierno,
otorgado por las propias Regiones, pero estableciendo algunos elementos minimos y
ciertos limites: a) el respeto de los principios del Estado Social de Derechos y de los
derechos fundamentales; b) el imperativo de perseguir la supresiéon de los obstaculos
gue impiden la plena igualdad en el goce de los derechos; c) el ejercicio de la democracia
directa y participativa en el otorgamiento del estatuto; y d) la existencia de érganos
ejecutivos y legislativos, y de sus respectivas competencias, que enmarcan el orden
politico interno regional. La consagracion de este orden politico interno regional debe
necesariamente ir acompafiado de una descentralizacion que vaya mas alla de la sola

funcionalidad y que sea sustantiva.

Deliberacién: Se dio inicio a la presentacién de la iniciativa convencional
constituyente N° 122-3, que regula el Gobierno regional y las competencias de las
autoridades regionales, presentada por las y los convencionales Jeniffer Mella, Amaya
Alvez, Yarela Gomez, Christian Viera, Hugo Gutiérrez, Hernan Veladzquez, Cristina
Dorador, Damaris Abarca, Daniel Stingo, Mariela Serey, Maria José Oyarzun, Beatriz
Sanchez y, Aurora Delgado.

Expuso la autora de la propuesta, la convencional Sra. Yarela Gdmez. Comenzé
relatando que en la semana territorial del mes de diciembre, tuvimos un Cabildo en
Puerto Aguirre. Las vecinas y vecinos de esa localidad, quienes estdn a 6 horas en
lancha rapida del centro comunal y 9 horas de la capital regional, vieron sus vidas
transformarse a partir del cambio econémico que vivieron hace unas décadas.

No hubo planificacion territorial ni participacion que les permitiera definir si
querian dejar de ser pescadores artesanales, pues la salmonicultura invadié todo a su
paso y limitd los recursos, todo de manera legal. Tampoco hubo Estado presente que
permitiera resolver la falta de ensefianza media en el puerto que lleva décadas
provocando el éxodo de las nifieces, y hoy estan luchando por rescatar la Unica radio

gue permite mantener comunicacion entre la isla y el resto de los territorios de la region.


https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/01/122-3-c-Iniciativa-de-la-cc-Jennifer-Mella-Forma-del-Estado.pdf
https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/01/122-3-c-Iniciativa-de-la-cc-Jennifer-Mella-Forma-del-Estado.pdf
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Un aviso de terremoto o tsunami no podré ser transmitido si esa radio desaparece y
nuestra legislacién actual impide a esa pequefa radio competir con la sefial satelital. La
comunidad ha hablado pero no ha sido escuchada y en un pais sismico como Chile,
puede tener graves consecuencias.

Comento que asi como ayer el convencional Julio Alvarez comento la dificultad
para instalar un seméaforo en Chiloé, esta experiencia de Puerto Aguirre se repite en
distintos espacios de Chile. Las regiones, las comunas, las localidades que habitamos
siempre hemos visto politicas publicas definirse en otros lados, la irracionalidad de la
adaptacion de programas que no tienen relacion con nuestras tradiciones y la dificultad
de que podamos definir nuestra vida en comin de manera colectiva.

El titulo | de esta iniciativa se refiere a las disposiciones generales del Estado
Regional. La estructura de poder centralista que hoy nos gobierna debe cambiar, por eso
proponemos el Estado Regional Autbnomo, ya expuesto por otras y otros convencionales
a esta comisién. Ahora bien, con esta decisién surge una encrucijada importante: la
organizacion politica de las entidades territoriales puede venir determinada integramente
por la Constitucion, de manera que cada Region se someta al ordenamiento general
planteado en la Carta Fundamental, o bien, ésta puede ofrecer un marco de autonomia,
en que sean las propias Regiones las que se otorguen su orden politico interno, con
ciertos limites y lineamientos minimos. Esto no quiere decir que las Regiones se
otorguen su propia Constitucion, razén por la cual no podria hablarse de Estado Federal,
como algunos han pretendido hacer.

Explico que esta propuesta tiene como base que las propias regiones puedan
definir su orden politico interno en el marco de los 6rganos y competencias determinadas
por la Constitucién y un Estado Central que mantenga la unidad de este pais. ¢ Por qué?
porque la diversidad de nuestro pais debe dejar de ser ignorada y tenemos la
oportunidad histérica de escucharnos y desarrollar autonomia real para el
desenvolvimiento de las personas y las comunidades.

Dicho esto, esta propuesta busca consagrar un orden politico interno regional, a
partir de estatutos de autogobierno, otorgado por las propias Regiones, pero
estableciendo algunos elementos minimos y ciertos limites: a) el respeto de los principios
del Estado Social de Derechos y de los derechos fundamentales; b) el imperativo de
perseguir la supresion de los obstaculos que impiden la plena igualdad en el goce de los
derechos; c) el ejercicio de la democracia directa y participativa en el otorgamiento del
estatuto; y d) la existencia de érganos ejecutivos y legislativos, y de sus respectivas
competencias, que enmarcan el orden politico interno regional.

También consideramos entidades con competencias sobre todo el territorio,
como las fuerzas armadas, las policias nacionales y gendarmeria, asi como la Tesoreria

General de la Republica, el Servicio de Impuestos Internos, la CORFO y el Banco
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Central. Serd material de ley determinar otros servicios publicos, instituciones
autbnomas o empresas del Estado.

Ademas, creamos organismos de coordinacion entre las entidades regionales y
el Estado Central, como es el Consejo de Gobernadores, el cual estara presidido por el
titular del poder ejecutivo central que es materia de la comisién 1, y conformado por las
y los gobernadores de las regiones. Diversos académicos nos comentaron en audiencias
publicas de la importancia de coordinacién entre regiones y entre las regiones,
considerando los principios que hemos presentado en otras iniciativas constituyentes, y
el érgano central.

El Consejo de Gobernadores tiene las siguientes facultades: a) La coordinacion,
la complementacién y la colaboracién en la ejecuciéon de politicas publicas en las
Regiones; b) La coordinacion macroecondémica, tributaria, fiscal y presupuestaria entre
el Estado Central y las Regiones; c¢) Velar por el respeto de la autonomia de las
entidades territoriales; d) Velar por el correcto funcionamiento del mecanismo de
igualacion fiscal, e) Resolver en primera instancia cuestiones de competencia entre
Regiones Auténomas y entre los érganos regionales y el Estado Central.

Ademas, cada region autbnoma contara con Ministerios y Servicios Publicos
regionales. El Estado Central tendra la obligacién, mediante la ley, de garantizar el
respeto, proteccién y realizacion progresiva de los derechos econdmicos y sociales en
igualdad de condiciones en las distintas entidades territoriales de la Republica. Ademas,
el Estado Central tendrd competencias complementarias, de coordinacién vy
cooperativas, sobre el funcionamiento de estas entidades.

La Constitucidon y las leyes determinaran las competencias de cada entidad
territorial, de acuerdo al principio segun el cual la entidad de nivel regional tendra
competencia preeminente sobre las entidades de nivel central en relacion a las funciones
de autogobierno que puedan ser cumplidas de modo eficaz.

Finalmente, el Gobierno Regional seré la autoridad politica y el 6rgano ejecutivo
de la Region Autdbnoma, y estara integrado por el Gobernador o Gobernadora Regional
y por los Ministerios y Servicios Publicos Regionales. El Gobierno Regional velara por la
coordinacion con los Municipios y por la intermediacion entre el Estado Central y la
Regién Autonoma.

A continuacion, expuso la autora de la iniciativa, Sra. Amaya Alvez. Expuso que
el titulo segundo de la propuesta hace referencia a las competencias legislativas. Se
describen las competencias legislativas de la siguiente forma: 1) Competencias
legislativas exclusivas del Congreso; 2) Competencias legislativas concurrentes entre el
Congreso y cada Asamblea Legislativa Regional; 3) Competencia legislativa residual de
las Regiones Auténomas.

Un aspecto crucial en el cambio de paradigma que estamos proponiendo
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respecto de la distribucion del poder en Chile dice relacion con el poder legislativo.
Cuando hablamos de otorgar mas poder a las regiones, queremos expresar que desde
abajo, desde el poder local de las comunidades organizadas, podemos canalizar
institucionalmente nuestras formas de entender el fenébmeno social.

Ahondd en que dicha conceptualizacion tiene su méaxima expresion juridica en el
plano constitucional y, ciertamente, en la ley. Cominmente se ha entendido que la ley,
en los términos del articulo 1° del Cédigo Civil, es “la declaracién de la voluntad soberana
que, manifestada en la forma prescrita por la Constitucién, manda, prohibe o permite.”
Esta norma fue dictada en 1855, en el marco de un novel Estado, aun permeado por
concepciones coloniales expresadas a nivel institucional. Pues bien, ¢qué entendemos
por voluntad soberana en el siglo XXI? ¢ En qué consiste la voluntad del soberano en el
marco del nuevo Estado que queremos construir?

Estimamos que dicha voluntad reside, en primer lugar, en los territorios, en el
poder local expresado en las comunas y en las regiones. Es por ello que esta propuesta
otorga competencias legislativas a las Asambleas Legislativas Regionales.

Ahora bien, al mismo tiempo, debemos cuidar la integralidad del Estado, por
razones estratégicas en el marco geopolitico, pero también porque desde la diversidad
de naciones y culturas que conforman Chile, constituimos una gran comunidad politica.
Es por ello que, entendiendo este marco general que nos une como comunidad politica,
otorgamos ciertas competencias legislativas exclusivas al Congreso: 1) Politica exterior
y relaciones internacionales; 2) Ciudadania, derecho de asilo e inmigracion; 3) Seguridad
y defensa; 4) Orden publico y seguridad interna, con la excepcién de las policias
regionales y municipales; 5) Cargas tributarias de alcance sobre la Republica en su
conjunto; 6) Sistema monetario y bancario; 7) Suscripcion de deuda publica del Estado
Central; 8) Defensa de la libre competencia; 9) Organos del Estado Central; 10)
Elecciones generales de la Republica; 11) Estado civil; 12) Jurisdiccion, proceso,
procedimiento y tribunales aplicables a la Republica en su conjunto; 13) Garantias
institucionales esenciales de derechos econémicos y sociales en todo el territorio de la
Republica; 14) Seguridad social; 15) Aduanas y proteccion de fronteras; 16) Régimen
legal de estadistica y banco de datos del Estado Central ; 17) Régimen legal de la
inversion extranjera; 18) Amnistias; y 19) Todas aquellas materias reservadas en la
Constitucion que digan relacion al interés general de la Republica.

Ahora bien, para asegurar que la voluntad soberana, la soberania popular si se
quiere, pueda manifestarse a nivel local y regional, establecemos competencias
legislativas concurrentes entre el Congreso y las Asambleas Legislativas Regionales. En
general, estas competencias dicen relacidn con materias que puedan desarrollarse a
partir de principios o reglas generales que le corresponden al Congreso como iniciativas

exclusivas. Vale decir, el objetivo es asegurar un marco legislativo comun del Estado,
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bajo el cual cada Regién pueda complementar o desarrollar ciertas materias acorde a su
realidad regional. Asi, el articulo 9 del Titulo Il propone iniciativa legislativa concurrente
en 17 materias, entre las cuales podemos destacar la coordinacion tributaria, la
coordinacion presupuestaria, la creacion de instituciones financieras y crediticias
regionales, tales como bancos locales y rurales, la regulacion de la organizacion sindical,
la negociacion o conflicto colectivo y la huelga, la regulacién del derecho de expresion y
protesta social, la regulacién de la responsabilidad por dafio ambiental, la politica de
realizacion progresiva de los derechos econdmicos, sociales y culturales, y la politica de
proteccién de los derechos e inclusién social de personas con discapacidades, entre
otras.

Para comprender este punto, cabe preguntarse: ¢de qué forma la autonomia
regional se hace realidad? ¢ La ley nacional es capaz de regular cada particularidad de
nuestras regiones? Las respuestas inevitablemente nos llevaran a concluir que, para
hacer realidad la autonomia regional y poder desarrollar las politicas publicas acorde a
la realidad regional, debemos otorgarle a las regiones la facultad de dictar sus propias
leyes, en un marco de coherencia con la legislacién nacional.

Por ultimo, establecemos una norma respecto de la competencia legislativa
residual, radicada en las Asambleas Legislativas Regionales. Esto se explica por el
principio de autonomia: es desde el ambito local que surge la voluntad popular. Por lo
tanto, en lo no reservado expresamente al Congreso, entendemos que sera la Asamblea
Legislativa Regional la competente para dictar la legislacion correspondiente. Asi
podemos salvar situaciones respecto de problematicas locales, especificas, que muchas
veces los largos tiempos del Congreso Nacional, con los variados intereses politicos en
juego, muchas veces postergan eternamente. Para dar adecuada solucion a estas
problematicas locales deben ser las mismas regiones las que se otorguen sus
soluciones, donde ciertamente también corresponden soluciones legislativas, siempre
en un marco de coherencia respecto del ordenamiento juridico general del Estado.

Finalmente, expuso como autora de la iniciativa, la convencional Sra. Jeniffer
Mella. Sefialé que se definio agregar un Titulo Il sobre las competencias de control, esto
no es un mero agregado, por el contrario, es parte fundamental de nuestra propuesta.
Es por eso por lo que proponemos que la Contraloria General de la Republica, las
Contralorias Regionales y la Direccion de Control Municipal, serdn los 6rganos
autobnomos de control y fiscalizacion del Poder Ejecutivo Central, de los Gobiernos
Regionales y de los Municipios.

En especifico proponemos que la Contraloria Regional serd nombrada por la
asamblea legislativa regional a proposicion de la o el Contralor General de la Republica,
asi mismo proponemos que sea el concejo municipal quien nombre a las o los directores

de Control Municipal a proposicién del contralor regional.
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El desarrollo de estos 6rganos no solo responde a tener un control de legalidad
de los actos administrativos y fiscalizacion del uso de los fondos publicos con un mayor
nivel de pertinencia, sino que ademas vemos otros beneficios. Por ejemplo, una de las
criticas que hemos escuchado todas y todos acé es que en las regiones no existen las
capacidades para implementar sus procesos politicos, como si los talentos y
capacidades no estuvieran repartidos de manera homogéneas en el territorio, bueno, las
contralorias regionales evitan que el control sea ejercido por funcionarios trasladados de
Santiago a un mayor costo y con menor conocimiento de la realidad regional, por
contraparte estimula el desarrollo de profesionales con competencia y experiencia en la
region que no deberan trasladarse a santiago para desarrollarse profesional vy
académicamente.

Sin duda el trabajo de Contraloria es un aporte sustancial a la probidad de la
funcién publica, en la propuesta de Estado Regional que hemos desarrollado estamos
pensando en regiones robustas, donde existan empresas puUblicas regionales, servicios
locales que implementaran politicas publicas, impuestos regionales y mayor gasto
regional. Todo esto requiere de un control intenso y mucho mas cercano, no podemos
esperar que una Contraloria central, ya sobrecargada, sea capaz de dar respuesta y
vigilar de manera eficiente y eficaz esta estructura. Por esto, y por que nos hacemos
cargo de los riesgos de la descentralizacion, defiendié la necesidad de esta
institucionalidad, ya habldbamos como la generacién de elites era un riesgo, por eso
apostamos por érganos colegiados fuertes, pero también debemos evitar el peligro de
corrupcion local, por eso necesitamos una contraloria regional

En la propuesta anterior, destaco, la derecha se preguntaba por la falta de control
y si existia una Contraloria Regional, bueno aca tienen la respuesta. Estamos
proponiendo una estructura coherente y funcional, que es posible de implementar, a
pesar de las caricaturas o los fantasmas que puedan existir. Hoy tenemos la posibilidad
de dar un salto sustancial a una nueva forma de estado, la invitacion que hacemos desde
los firmantes de estas y otras propuestas a todos los convencionales es a ser parte de
este proceso historico que traerd un verdadero reconocimiento a los territorios, que dejen
los miedos y enfrentemos los fantasmas juntos. Sin duda la descentralizacion y un
Estado Regional no es algo simple, no s6lo se decreta, se debe construir con
responsabilidad pero también con firmeza. Manifestd estar segura de que todos
queremos regresar a nuestros territorios y poder mirar a la cara a cada una de las
personas del territorio y decirle que hicimos posible lo que por muchos afios les han dicho
gque es imposible, que podemaos tener un Estado que reconozca a todos sus territorios
por igual.

Se abrié ronda de preguntas por las sefioras y sefiores convencionales a la

propuesta de norma constitucional expuesta.
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El convencional Sr. Castillo pregunt6 por qué se habla del control municipal y no
de la unidad de control regional que también existe. Qué sucede con el control de
territorios especiales o insulares. Lo que le parece mas complejo es que la Contraloria
ejerce control sobre el gobierno regional como poder ejecutivo, pero quién controla a la
asamblea legislativa. Recordé que existen muchos controles de la Contraloria por
irregularidades de consejeros regionales.

La convencional Sra. Pustilnick, sobre el Consejo de Gobernadores, consulto
por qué seria facultad de éste resolver en primera instancia cuestiones de competencia
entre Regiones Auténomas y entre los 6rganos regionales y el Estado Central. Pues si
se considera que estos 6rganos estan dentro del Gobierno regional, cédmo ven la falta de
imparcialidad en dichos asuntos.

El convencional Sr. Jurgensen, indicO que le preocupan las competencias
legislativas concurrentes. Le preocupan pues varias de ellas a su juicio serian politicas
nacionales de Estado. En este sentido, cémo seria la regulacién regional de dafio
ambiental distinta a una politica nacional, lo que podria impactar negativa o
positivamente el desarrollo de su propia region o de regiones vecinas.

La convencional Sra. Navarrete, en cuanto a las transferencias de competencias,
como se coordinarian las politicas a nivel regional respecto a temas esenciales. Sobre
las potestades legislativas concurrentes de la asamblea legislativa regional, respecto a
la facultad de disefio y ejecucion de proyectos de Infraestructura energética interregional,
ello implica ejecutar y no legislar, llevar algo a la practica.

El convencional Sr. Mena solicité aclarar cual es la relevancia que le otorgan al
estatuto regional en esta propuesta y en relacién a las otras que ya se han conocido,
debido a las ligeras variaciones de enfoques que se han presentado entre diversos
colectivos.

Formuladas las preguntas, se solicitd a los expositores que respondieran las
inquietudes dentro del tiempo acordado para ello.

La convencional Sra. Mella, se refiri6 a aspectos de la Contraloria sefialando que
al consagrar autonomia regional necesariamente implica consagran autonomias
contraloras a estos distintos niveles.

La convencional Sra. Alvez se refirié al control de constitucionalidad de la ley
regional, sefialé que eso se ha dejado pendiente a aspectos de otra Comision, lo mismo
en relaciéon al Congreso central, lo que luego se armonizara. Sobre el Consejo de
Gobernadores es un aspecto de conflicto de gestion ejecutiva y se ve como una instancia
politica y no juridica, pero estan abiertos a debate en el seno de esta Comision. Sobre
las facultades concurrentes, explicé que el Congreso nacional dictaria una ley marco, y
lo que harian las regiones es dictar una aplicacion territorial sobre la misma y eso

asegura las coherencias necesarias, como el caso de estandares de derechos humanos.
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Si la asamblea legislativa dicta una norma respecto a un tema como lo seria la libertad
de expresion, existird un estdndar nacional sobre la misma que dictar4 el Congreso
nacional y en la Constitucion, y lo que se precisara es una particularidad del territorio en
ese punto especifico. Respecto al estatuto regional, se habla del orden publico interno
de la region. Cuando se habla sobre la ley regional sobre disefio y ejecucion, se quiere
decir que es la ley la que va a disefiar la ejecucidén pero no es este érgano el que la
implementara. Sobre la Contraloria, se quiere un nexo entre la Contraloria nacional y la
regional, siendo necesaria una construccion a conversar, puesto que el Estado si va a
descentralizar algunas funciones, va a tener desafios importantes en ese punto.

A continuacion, se abrié espacio a que las sefioras y sefiores constituyentes
intervengan voluntariamente para efectos de deliberar sobre esta propuesta de norma
constitucional.

El convencional Sr. Jurgensen, indicé que del andlisis de la propuesta se intenta
reducir al maximo las prerrogativas del Estado central, lo que es posible a su juicio
advertir de las multiples competencias.

La convencional Sra. Pustilnick, invitd a revisar todas estas propuestas de una
manera armonica, para asi entender el marco general del Estado regional.

El convencional Sr. Castillo, comentd que existen varias disposiciones que
corresponden a otras comisiones. Existen otras cosas sobre las cuales no concuerda
que se regulen aca, como el orden politico interno del orden regional, que a su juicio no
deberia existir. Sobre las contralorias estima que no es materia de esta comision regular
eso, sin perjuicio de armonizar y coordinar con otras comisiones para que aquello se
considere.

El convencional Sr. Mena, indic6 que deberia analizarse con mayor detalle el
tema de los estatutos regionales, pues algunos aspectos de estos tienden mas hacia un

modelo de Estado federal.
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- Iniciativa Convencional Constituyente N° 151-3, presentada por Alvaro
Jofré, Jorge Arancibia, Geoconda Navarrete, Harry Jirgensen, Pollyana Rivera,
Felipe Mena, Angélica Tepper, Roberto Vega, Manuel José Ossando6n, Cristian
Monckeberg, Hernan Larrain, Patricia Labra, Barbara Rebolledo, Katerine
Montealegre, Eduardo Cretton y, Ricardo Neumann, que “FIJA LAS
COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES, ESTABLECE
REGLAS PARA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DESDE EL GOBIERNO
CENTRAL, Y PARA LA SOLUCION DE LAS CONTIENDAS DE COMPETENCIA
ENTRE LOS DIVERSOS NIVELES”.

64
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Sintesis: La iniciativa Convencional Constitucional tiene por objeto regular las
siguientes competencias:

a) Competencias prioritarias de las entidades subnacionales, para ello, se
propone mencionar expresamente en la Constitucion aquellas funciones de gobierno y
administracién regional y local, sin perjuicio del necesario complemento que se efectuara
en las leyes.

b) Competencias residuales del Gobierno Central, sus autores sefialan que es
preciso establecer una competencia residual del Gobierno Central, pues de esa manera
se transforma en el nivel de gobierno encargado de desempefiar todas las funciones que
no se han encomendado expresamente a los gobiernos subnacionales.

c) Transferencia de competencias. Este traspaso de un minimo comin de
competencias permitira disponer de una estructura que sea lo suficientemente capaz
como para hacerse cargo de determinadas materias funcionales a su respectiva realidad
y estrategia de desarrollo, propiciando una descentralizacion efectiva.

d) Resoluciéon de contiendas de competencia, por lo que, sugiere que estas
eventuales contiendas de competencia sean resueltas por el 6rgano encargado de la

justicia constitucional (independientemente de la forma que adopte).

Deliberacién: Se dio inicio a la presentacién de la iniciativa convencional
constituyente N° 151-3 que fija las competencias de los gobiernos regionales y locales,
establece reglas para transferencia de competencias desde el gobierno central, y para
la solucién de las contiendas de competencia entre los diversos niveles, presentada por
las y los convencionales Alvaro Jofré, Jorge Arancibia, Geoconda Navarrete, Harry
Jurgensen, Pollyana Rivera, Felipe Mena, Angélica Tepper, Roberto Vega, Manuel José
Ossandén, Cristian Monckeberg, Hernan Larrain, Patricia Labra, Barbara Rebolledo,
Katerine Montealegre, Eduardo Cretton y, Ricardo Neumann.

Dio cuenta de la iniciativa, el autor convencional Sr. Alvaro Jofré. Comenz6
sefialando que la exposicion se estructura en tres partes: competencias prioritarias de
las entidades subnacionales, competencias residuales del gobierno central y
transferencia de competencias.

En cuanto a las competencias prioritarias de las entidades subnacionales, indico
gue para avanzar hacia mas y mejor descentralizacion, resulta imperativo contar con
Gobiernos Regionales y Municipalidades con autonomia, legitimidad y atribuciones
suficientes, y capacidad de ejercicio de sus competencias y atribuciones. Parece
necesario, en ese sentido, buscar definir con mayor precision las competencias de los
organos regionales y locales, para que sean indisponibles para el legislador,

correspondiéndole a este complementarlas, desarrollarlas o regularlas, pero sin


https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/01/151-3-c-Iniciativa-de-la-cc-Angelica-Tepper-Competencias-de-los-Gobiernos-Regionales.pdf
https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/01/151-3-c-Iniciativa-de-la-cc-Angelica-Tepper-Competencias-de-los-Gobiernos-Regionales.pdf
https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/01/151-3-c-Iniciativa-de-la-cc-Angelica-Tepper-Competencias-de-los-Gobiernos-Regionales.pdf
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atribuirlas a otra instancia estatal. Por lo demas, debe necesariamente complementarse
con un proceso de traspaso de competencias desde el nivel central a las entidades
subnacionales, que contaran por consecuencia con estructuras de administracion,
coordinacion, financiamiento y toma de decisiones.

El modelo de Estado propuesto permite que las entidades territoriales regionales
y locales puedan decidir autbnomamente sobre aspectos que conciernen a sus distintas
realidades, manteniendo competencias del nivel central para aquellas que trascienden
al nivel local y regional, pero estableciendo competencias prioritarias subnacionales, que
se ejerzan en esos niveles de manera preeminente, velando por una adecuada
coordinacion intergubernamental. Por ende, se propone mencionar expresamente en la
Constitucién aquellas funciones de gobierno y administracion regional y local, sin
perjuicio del necesario complemento que se efectuara en las leyes.

Continué explicando las competencias residuales del Gobierno Central. Sobre
ello, destaco que el Estado de Chile es Unico e indivisible. Sobre esta base, es importante
tener en cuenta que existen ciertas competencias que, por su naturaleza, deben quedar
radicadas exclusivamente en el nivel central para garantizar minimos comunes en todo
el pais. Por ejemplo, las materias relacionadas con la defensa nacional o las relaciones
exteriores. En este contexto, es importante tener presente que, justamente para
salvaguardar esta unidad, es preciso establecer una competencia residual del Gobierno
Central, pues de esa manera se transforma en el nivel de gobierno encargado de
desempeniar todas las funciones que no se han encomendado expresamente a los
gobiernos subnacionales. Sin duda es importante avanzar en materia de
descentralizacion y precisamente ese es el objetivo de esta iniciativa, en donde se busca
empoderar a las entidades territoriales para el desempefio de sus funciones. Sin
embargo, también es necesario contemplar una regla general que permita salvar
cualquier omisién en la asignacion de competencias para estas entidades.

En relacion a la transferencia de competencias, recalco que resulta fundamental
impulsar un proceso de traspaso de competencias que permita resolver los problemas
de capacidad, colaboracién y coordinacién presentes actualmente en los gobiernos
regionales, a través de una institucionalidad flexible y adaptable a las diversas realidades
territoriales y que propicie la participacion de los agentes regionales pertinentes. Indico
que este traspaso de un minimo comun de competencias permitird disponer de una
estructura que sea lo suficientemente capaz como para hacerse cargo de determinadas
materias funcionales a su respectiva realidad y estrategia de desarrollo, propiciando una
descentralizacién efectiva. Asimismo, la transferencia de competencias constituye un
mecanismo que permite materializar el principio de diferenciacion territorial, delegando
competencias considerando fundamentalmente la realidad de la entidad que lo solicita.

Finalmente, en cuanto a la resolucién de contienda de competencias, indicé que
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resulta fundamental establecer un mecanismo para la resolucion de las contiendas de
competencia, especialmente considerando que esta propuesta de norma contempla una
redistribucion importante de facultades entre distintos érganos. Por tanto, probablemente
en una primera etapa se generaran roces entre los diferentes niveles de gobierno. En
este sentido, recogiendo las propuestas de diversos expositores, se sugiere que estas
eventuales contiendas de competencia sean resueltas por el 6rgano encargado de la
justicia constitucional (independientemente de la forma que adopte). De esta manera,
estas materias quedan sometidas al conocimiento de la institucion facultada para

interpretar la Constitucion y delimitar los alcances del poder estatal.
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- Iniciativa Convencional Constituyente N° 154-3, presentada por Alvaro
Jofré, Geoconda Navarrete, Harry Jirgensen, Felipe Mena, Pollyana Rivera, Jorge
Arancibia, Martin Arrau, Katerine Montealegre, Ruth Hurtado, Maria Cecilia Ubilla,
Carol Bown, Angélica Tepper, Roberto Vega, Rocio Cantuarias, Manuel José
Ossandén, Ricardo Neumann, que “ESTABLECE LA ORGANIZACION
TERRITORIAL DEL ESTADO”.

Sintesis: La presente iniciativa Convencional Constitucional tiene por objeto
fortalecer la organizacion territorial del Estado, implementando una estructura que
permita una descentralizacion efectiva, garantizando la unidad de la Republica.
Asimismo, paralelamente, permitiendo que los érganos encargados de las regiones y de
las comunas puedan decidir autbnomamente sobre materias relacionadas con su
realidad territorial.

Esta propuesta también mantiene la figura de los territorios especiales, pero
eliminando las menciones expresas a Isla de Pascua y al archipiélago de Juan
Fernandez. Por lo que, se facilita la creacion de estas unidades territoriales, puesto que
deja de ser necesario reformar la Constitucion para consagrarlas.

Finalmente, esta estructura se complementa con la mantencion de las provincias,
pero resaltando su calidad de unidades territoriales netamente administrativas, a cargo
de un 6rgano desconcentrado territorialmente del gobierno central, con la finalidad de
que se limite a coordinar las entidades del gobierno central que operen dentro de su

jurisdiccién.

Deliberacion: Se dio inicio a la presentacion de la iniciativa convencional
constituyente N° 154-3 que establece la organizacion territorial del Estado, presentada

por las y los convencionales por Alvaro Jofré, Geoconda Navarrete, Harry Jiirgensen,


https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/01/154-3-c-Iniciativa-del-cc-Felipe-Mena-sobre-Organizacion-Territorial-del-Estado.pdf
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Felipe Mena, Pollyana Rivera, Jorge Arancibia, Martin Arrau, Katerine Montealegre, Ruth
Hurtado, Maria Cecilia Ubilla, Carol Bown, Angélica Tepper, Roberto Vega, Rocio
Cantuarias, Manuel José Ossandoén, Ricardo Neumann.

Dio cuenta de la iniciativa, el autor convencional Sr. Harry Jurgensen.

Comenz6 sefialando que la presente iniciativa busca fortalecer la organizacion
territorial del Estado, implementando una estructura que permita una descentralizacion
efectiva, garantizando la unidad de la Republica, pero, paralelamente, permitiendo que
los 6rganos encargados de las regiones y de las comunas puedan decidir
autébnomamente sobre materias relacionadas con su realidad territorial. En este sentido,
aclaré, se mantienen las regiones y las comunas, las que pasan a desempefiar un rol
preponderante en la gobernanza territorial, puesto que los 6érganos encargados de estas
unidades estaran dotados de autonomia politica, administrativa y fiscal, con el objeto de
agilizar la toma de decisiones y optimizar el funcionamiento del Estado. No obstante,
esta autonomia se encuentra circunscrita exclusivamente al ambito de sus
competencias, lo que permite reforzar el principio de juridicidad evitando que esta
termine atentando en contra del caracter Unico e indivisible del Estado de Chile.

Indic6 que esta propuesta también mantiene la figura de los territorios especiales,
pero eliminando las menciones expresas a Isla de Pascua y al archipiélago de Juan
Fernandez. De esta manera, se facilita la creacion de estas unidades territoriales, puesto
que deja de ser necesario reformar la Constitucion para consagrarlas.

Finalmente, indicO, esta estructura se complementa con la mantencion de las
provincias, pero resaltando su calidad de unidades territoriales netamente
administrativas, a cargo de un 6rgano desconcentrado territorialmente del gobierno
central, con la finalidad de que se limite a coordinar las entidades del gobierno central
que operen dentro de su jurisdiccion.

Continué exponiendo el autor de la propuesta, convencional Sr. Felipe Mena. Se
refiri6 a los principios constitucionales en materia territorial. Recogiendo los
planteamientos formulados por distintos expositores durante el periodo de audiencias
publicas que promovié la Comision N° 3, y empleando como base el documento
“Descentralizacion con Participacion” de la Fundacion Chile Descentralizado, se
propone, indicd, la consagracion expresa de cinco principios rectores para la
organizacion territorial del Estado.

En primer lugar, esta iniciativa contempla el principio de subsidiariedad territorial.
Esta figura establece una preferencia por el nivel de gobierno mas descentralizado en la
gestion de los asuntos publicos, sin perjuicio de que también se faculta al gobierno
central para actuar en forma subsidiaria cuando los territorios presenten dificultades y
requieran apoyo.

En segundo término, esta propuesta normativa consagra el principio de
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diferenciacion territorial. Este, busca reconocer la diversidad geogréfica, climatica,
productiva, social, étnica y cultural que existe en nuestro pais. De esta manera, se
reconoceran las particularidades de cada territorio, con la finalidad de generar mayores
posibilidades de desarrollo. Del mismo modo, esta concepcioén de la diferenciacion
territorial también introduce el concepto de maritorio, lo que resulta fundamental
considerando la vocacién maritima de un pais con miles de kilbmetros de costa. Sin
duda, se trata de un elemento que debe ser considerado al momento de aplicar criterios
de diferenciacion territorial.

En tercer lugar, esta iniciativa establece el principio de coordinacién y
cooperacion en el ambito institucional. Esta figura opera sobre la base de que las
distintas unidades territoriales tengan ciertos objetivos compartidos, cuya consecucion
requiere de mecanismos e instancias que promuevan e incentiven la coordinacién y la
colaboracién entre las distintas instituciones, evitando conflictos de competencia y
operando en forma eficiente.

En cuarto lugar, esta propuesta normativa consagra el principio de equidad y
solidaridad interterritorial. Si bien este principio cuenta con una dimension territorial y otra
fiscal, atendido el contenido de esta iniciativa solamente nos hacemos cargo de la
primera. Esta figura permite introducir el concepto de equidad o igualdad horizontal, el
gque se encuentra presente en otros ordenamientos y plantea que el Estado debe dotar
a todos los ciudadanos de la misma cantidad y calidad de bienes y servicios publicos,
con independencia del lugar donde se encuentren, lo que apunta a disminuir las brechas
existentes entre distintos territorios.

Por ultimo, esta propuesta contempla el principio de participacion popular. Esta
figura recoge los anhelos de la ciudadania, que progresivamente ha ido demandando
mas espacios de participacion en la toma de decisiones. La participacion definitivamente
se ha transformado en un imperativo, de manera que es fundamental consagrarla con
una perspectiva local.

Finalmente se refiri6 a aspectos de remisién al legislador. Indicé que las
constituciones se caracterizan por limitarse a establecer la estructura basica para el
ejercicio del poder, sin entrar a regular en forma detallada los 6rganos que se consagran.
Por lo mismo, la remision al legislador para complementar y profundizar ciertas materias
es una constante tanto a nivel nacional como comparado. En este sentido, esta iniciativa
contempla un mandato al Poder Legislativo para estatuir las bases esenciales de la
organizacion territorial del Estado y abordar materias que, sin ser de indole
constitucional, repercuten directamente en la aplicacion practica de la divisidn territorial
del Estado y permiten que la descentralizacion sea verdaderamente efectiva.

Se abrié ronda de preguntas por las sefioras y sefiores convencionales a las

propuestas de norma constitucionales expuestas.
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La convencional Sra. Alvez, valoré las similitudes con las propuestas ahora
debatidas en relacién a lo visto hasta ahora, compartiendo el diagnéstico de falta de
descentralizacion que perpettia el régimen constitucional vigente. En este sentido,
consulté a los autores como podemos mejorar ese diagnostico haciendo lo mismo que
establece la Constitucion de 1980, como fluye de su exposicion.

El convencional Sr. Andrade consulté qué mecanismos son a su juicio los
necesarios para la debida representacion de las personas en el territorio. En cuanto a la
distribucion territorial, pregunté si la propuesta abarca la planificacion territorial en base
a cuencas.

La convencional Sra. Pustilnick, agradecid los diagnésticos en comun. Indico
tener dudas sobre la propuesta N° 268-3 pues esta difiere, a su juicio, en contenido con
la propuesta N° 154-3, debido a que esta ultima habla especificamente de autonomias y
la otra no, abordando definiciones distintas de una forma de Estado. Por ello, consulté
cual de ambas definiciones de forma juridica de Estado deberiamos preferir, y por qué
no ahondar en el principio de autonomia.

El convencional Sr. Uribe consulté a los expositores por propuestas concretas
para abordar las problematicas que existen frente a la excesiva centralizacion en Chile.
A este respecto, relevo la similitud de la propuesta con la regulacion constitucional actual
del articulo 3° de la Constitucion de 1980. En este sentido, consultd si existe una
propuesta distinta para el tema, o si la idea es mantener la regulaciéon actual. Sobre la
propuesta N° 251-3, consulté qué atribuciones que hoy no tienen los Gobiernos
regionales y locales hoy afiadirian.

El convencional Sr. Millabur, destacdé que la propuesta no se refiere a las
autonomias territoriales indigenas pues es una materia de competencia de esta
Comision, de conformidad al articulo 64 del Reglamento General. Por ello, consulté en
qué parte de la propuesta la incorporarian. Por otro lado, dio cuenta que en materia de
principios no se consagra la plurinacionalidad, lo que le parecié extrafio pues pareciera
ser que es un consenso amplio dentro de la Convencién Constitucional.

El convencional Sr. Gémez, también destaco la similitud de la propuesta con la
regulacion de la Constitucion de 1980 actual, por ello consulté a los autores como
cambiar los problemas de alta centralizacion nacional si se mantiene la idea central a la
actual.

La convencional Sra. Giustinianovich, critic que la propuesta asuma que existe
un unico centro de impulso politico, al hablar de la “necesidad de descentralizar”. Por
ello, consulté de qué manera esta propuesta se hace cargo de prevenir un rebote del
traspaso de competencias, desde un estado centralista.

El convencional Sr. Alvarez, comenzé destacando que le parece curioso que,

compartiendo el diagnéstico de la necesidad de descentralizacion, la solucion al interior
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de la Comision sea tan distinta. En este sentido, indicé que la solucion que aqui plantean,
se trata de una situacion calcada a lo que es hoy. Es igual a la regulacién actual inclusive,
indico. Por ello, consulté cual es la solucion distinta. Sobre las autonomias, al momento
de determinar las facultades de Gobiernos regionales y locales, no ve la diferencia de lo
gue pueden hacer hoy en el marco de sus atribuciones de lo que se pretende distinto.
Asi, consulté qué atribuciones distintas podrian ser incorporadas en la propuesta.

Formuladas las preguntas, la coordinadora Sra. Mella solicité a expositores que
respondieran las inquietudes dentro del tiempo previsto.

La convencional Sra. Navarrete, destac6 que la propuesta difiere de la regulacion
actual pues ésta efectlia una distincion entre descentralizacion politica y administrativa,
lo que implica que esta actué en esferas distintas, y que permitira una gestion mas
cercana a las personas. La desconcentracion, admiti6, no permite hacer frente a
problemas cotidianos en regiones.

El convencional Sr. Jurgensen indic6 que la propuesta acoge el concepto de
autonomia politica, fiscal y territorial, y esa es la gran diferencia con la regulacion actual.
Hizo hincapié en que esta propuesta recoge las peticiones de audiencias publicas. A su
juicio la asamblea regional legislativa no estd en los andlisis de las propuestas
escuchadas en audiencias publicas, pues solo han solicitado incorporar mayor
autonomia a las regiones. La solucién esta en delegar competencias hacia regiones y
comunas, sefialé. Sobre la plurinacionalidad, también comparten el diagnéstico y
necesidad de reconocer los pueblos indigenas, que incluso puedan adoptar decisiones
segun sus costumbres y sistemas y, puedan generar incluso propuestas de politicas y
generar espacios de decision locales, regionales y nacionales y que se dé cumplimiento
a tratados internacionales al respecto. Indicé que existe apoyo sobre esos temas.

La convencional Sra. Navarrete, afiadié que en relacion a la necesidad de
acercar las decisiones politicas a las comunidades, como colectivo estan preparando
otra propuesta que pretenda fomentar instancias de democracia deliberativa participativa
y directa en los distintos niveles del Estado. Ello, a su juicio, iria en directa relacion con
el principio de participacion ciudadana en los territorios.

El convencional Sr. Mena comenz6 destacando que lo propuesto es distinto de
lo regulado por la Constitucion de 1980. Manifesto coincidencia en el diagnéstico de la
necesidad de que el Estado llegue més rapido a ciudadania y a los territorios, destacé
gue lo expuesto es abierto pues esta llano a proceso de indicaciones. A su juicio, la
solucién no pasaria por la consagracion y disefio de estatutos regionales, ni congresos
regionales, pues solo faltan mas competencias y mas recursos a las regiones y comunas.
La distribucién politica administrativa es similar a la actual y no requiere otorgar
personalidad juridica y patrimonio propio a cada una de las regiones. Indicé que en Chile

existen alrededor de 101 cuencas y por ello no cree que deba haber unidades territoriales
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en esa linea, pero si manejar su gestion integrada. La diferencia estd en que los
municipios puedan solicitar transferencia de competencias pues eso no existe hoy,
indico.

La convencional Sra. Rivera indicé que esta propuesta es la esencia de una
verdadera descentralizacion, pues estan hablando de mayores competencias y poder a
las regiones.

El convencional Sr. Arancibia destacé en la propuesta, que la subsidiariedad no
es una mala palabra porque permite la gestion de mejor manera de los recursos en
regiones. Insté a no ser ilusos de que las regiones seran independientes y autbnomas
de la noche a la mafiana, pues esto es gradual.

La convencional Sra. Navarrete afiadio que, a su juicio, hay varias cosas distintas
de lo actual, pues quieren plantear transferencia de potestad reglamentaria a gobiernos
regionales y municipalidades. Hoy existe esta potestad reglamentaria bajo un dominio
maximo legal que esta radicada exclusivamente por el Presidente de la Republica. Esto
impacta y soluciona problemas de la vida cotidiana en las regiones, en la medida que
permite entregar justicia y equidad territorial.

A continuacion, se abrié espacio a que las sefioras y sefiores constituyentes
intervengan voluntariamente para efectos de deliberar sobre esta propuesta de norma
constitucional.

El convencional Sr. Chinga, advirti6 que lo expuesto se trata de una regulacién
gue implica lo mismo de siempre, no viendo una modernizacion del Estado y un avance
en la sociedad. No se hace cargo de una propuesta concreta de pueblos originarios mas
allda de las buenas intenciones, pues indic6 que deben atreverse de hablar de
plurinacionalidad en las propuestas que se entregan. Destacd que con ello, reproducen
la Constitucion de 1980 y hoy ello no es el animo conforme a la integracién de esta
propuesta.

La convencional Sra. Pustilnick, indic6 que de la propuesta, el concepto de
subsidiariedad pese a que da susto, en estos temas hablamos de otra cosa distinta al
trato en materia econdémica por parte del Estado, pues implica establecer la prioridad del
poder local sobre el regional y este Ultimo, a su vez, sobre el nacional. Ayer, indico, y en
relacion a las criticas que han motivado la idea de un Estado regional, se presentaron
varias propuestas donde se regulan los distintos 6rganos para una descentralizacion
efectiva, en relacion a las debatidas ayer. Por ello, reiter6 la solicitud a algunos
convencionales de no caricaturizar y reducir aquella a la mera idea de legislacion
regional.

La convencional Sra. Alvez, indico preocupacion de que esta sea la propuesta
gque pretenda entregar poder y autonomia a las regiones, pues no bastaria con sefalarlo

para que aquello se materialice. El camino que se transita hoy no es el mismo, pues esta



L
-’.’ e ~.\.
* '0"’.5‘

CONVENCION
CONSTITUCIONAL

propuesta es el mismo disefio actual que sigue exacerbando el centralismo en nuestro
pais.

El convencional Sr. Uribe se manifestdé positivo de que exista consenso en
avanzar en competencias, y eso es lo que rescata de la propuesta. En lo que debemos
estar de acuerdo, indicé, es que se manifestd en audiencias publicas de que las
decisiones deben ser tomadas en el territorio, y por lo tanto se debe disefiar una
propuesta que vaya en ese sentido, lo que conversa muy bien con la idea del Estado
regional. Est4 en desacuerdo con que se instale de que la autonomia legislativa es la
esencial del Estado regional, pues aquello no seria cierto debido a que existen otros
elementos también relevantes para efectos de disefiar autonomias en regiones.

El convencional Sr. Jurgensen relevd, que muy recientemente comenzamos a
elegir popularmente a Consejeros Regionales y recién elegimos a los primeros
Gobernadores Regionales. En este sentido, indic6 que recién estamos entrando en
gradualidad de aspectos de transferencia de competencias. Indico estar de acuerdo en
que la descentralizacion de los ultimos afios ha sido muy lenta y que la autoridad regional
debe tener méas poder. La gran diferencia, a su juicio, es que la Constitucién actual no
consagra en ninguno de sus capitulos el principio de autonomia, y eso es lo que,
defendio, hace esta propuesta en materia politica, administrativa y fiscal.

La convencional Sra. Yarela Gdmez indicd que, de los cuestionamientos hacia
evitar una fragmentacion manteniendo una forma de Estado unitario, es de su parecer
gue Chile ya esta fragmentado. Por ello, indicé que la unidad nacional se construye en
base a la validacion de la autonomia territorial. Reconocer la diversidad no implica
necesariamente fragmentarla, lo que implica una mala lectura politica y social de nuestro
pais, a su juicio.

El convencional Sr. Bacian, indicé echar de menos la plurinacionalidad y la
realidad de los pueblos indigenas en esta propuesta, y ello no es menor. Gran parte de
los territorios indigenas pertenecen a las realidades de las regiones a las cuales
representamos, destaco. No se trata de burocratizar sino compartir los procesos de toma
de decision en las regiones con los habitantes.

La convencional Sra. Giustinianovich, rescaté de la propuesta el principio de
participacion popular en asuntos publicos, por otra parte indico que existe una diferencia
en relacion a lo unitario pues nos lleva a la concentracién de un unico centro de impulso
politico. En relacién al principio de subsidiariedad territorial, indic6 que una de las
Constitucién de 1980 es precisamente dicho concepto, aunque sea aplicado a otro
ambito. Destac6 que no es posible obviar esto debido a la cultura interpretativa en
nuestro pais. La consagracion del principio de subsidiariedad en materia territorial

permite perpetuar la concentracién del poder central, a su juicio.
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- Iniciativa Convencional Constituyente N° 157-3, presentada por Julio
Alvarez, Tammy Pustilnick, Claudio Goémez, Ramona Reyes, Mauricio Daza,
Helmuth Martinez, Javier Fuchslocher, Guillermo Namor, Jorge Abarca, Benito
Baranda, Carolina Sepulveda, Tomas Laibe, Maximiliano Hurtado, Pedro Mufioz,
Mario Vargas y, Andrés Cruz, que “REGULA LAS ATRIBUCIONES Y EL EJERCICIO
DE COMPETENCIAS ENTRE LOS NIVELES DEL ESTADO REGIONAL”.

Sintesis: Esta iniciativa Convencional Constituyente, incorpora nuevas
directrices que resultan compatibles con el Estado Regional que se propone.

Sus autores destacan la previsibn en que se establece que la creacién o
extension de competencias de las entidades territoriales, asi como su transferencia
desde el Estado al nivel subnacional, debe ir acompafiada del financiamiento respectivo
que permita su ejecucion.

Por otro lado, como una manifestacion del principio de igualdad en el plano
territorial, se incorpora la interdiccion de la tutela que prohibe al Estado o a otra
colectividad en el ejercicio de sus competencias ejercer tutela sobre otra colectividad.
Asimismo, se proclama la igualdad de derechos de todas las personas en cualquier parte
del territorio del Estado.

Por ultimo, se propone una clausula residual que establece una regla de
distribucién de competencias entre el Estado y la Regién Autbnoma, esto es, como se
reparten la competencias entre las instituciones generales del Estado y estas nuevas
entidades territoriales, estableciendo que en aquellos casos en que no se entregue una

competencia expresa la Regidon Autébnoma, corresponde asumirla al Estado.

Deliberaciéon: Se dio inicio a la presentacion de la iniciativa convencional
constituyente N° 157-3 que regula las atribuciones y el ejercicio de competencias entre
los niveles del Estado regional, presentada por las y los convencionales Julio Alvarez,
Tammy Pustilnick, Claudio Gbmez, Ramona Reyes, Mauricio Daza, Helmuth Martinez,
Javier Fuchslocher, Guillermo Namor, Jorge Abarca, Benito Baranda, Carolina
Sepulveda, Tomas Laibe, Maximiliano Hurtado, Pedro Mufioz, Mario Vargas y Andrés
Cruz.

Expuso como autora de la propuesta, la convencional Sra. Tammy Pustilnick.
Comenz6 relatando que, en el marco de propuestas ingresadas en torno a la
configuracion del Estado regional, en virtud del mandato previsto en el articulo 64 del
Reglamento General de Organizacion y Funcionamiento de la Convencidon Constitucional

y el caracter orientativo de los principios contenidos en el texto reglamentario, se han
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incorporado nuevas directrices que resultan compatibles con el Estado regional que se
propone.

El alcance de estas directrices encuentra su desarrollo ya sea en otras normas
constitucionales o bien en disposiciones que materializan su contenido, tal como sucede,
por ejemplo, con el principio de no tutela entre entidades territoriales. Es asi, como se
destaca la previsidn en que se establece que la creacidén o extensién de competencias
de las entidades territoriales, asi como su transferencia desde el Estado al nivel
subnacional, debe ir acompafiada del financiamiento respectivo que permita su
ejecucién. Esta correspondencia entre nuevas competencias y recursos, ademas, debe
someterse al mandato constitucional de velar por su distribucién justa con el fin de
corregir las desigualdades socioeconémicas de los territorios, evitando incurrir en la
designacion arbitraria del financiamiento publico.

Continué exponiendo como autor de la propuesta el convencional Sr. Claudio
GOmez. En este sentido, indicé que como una manifestacion del principio de igualdad
en el plano territorial se incorpora la interdiccién de la tutela que prohibe al Estado o a
otra colectividad en el ejercicio de sus competencias ejercer tutela sobre otra
colectividad. Los antecedentes de este principio se encuentran en la primera ley de
descentralizacion de 1983 en Francia, y que luego se consagro a nivel constitucional en
2003, en el articulo 72 de la Constitucion francesa. En virtud de este principio, las
regiones y comunas, asi como sus érganos de gobierno dejan de ser entes tutelados por
el Estado central, para convertirse en instituciones autbnomas y responsables de sus
decisiones, integradas a un marco comun que es el Estado. Este principio de interdiccion
de tutela de una entidad territorial sobre otra no se extiende ni al control jurisdiccional
(de constitucionalidad o legalidad) ni al control administrativo y la fiscalizacion (control
administrativo externo) entregado a 6rganos autbnomos como la Contraloria General de
la Republica, que sin duda se deben fortalecer para garantizar los maximos estandares
de control juridico y de gestion.

Luego, se proclama la igualdad de derechos de todas las personas en cualquier
parte del territorio del Estado. Cabe aclarar que esta disposicién no debe ser entendida
como una exigencia de uniformidad absoluta de derecho en todo el territorio nacional, ni
cuestiona la autonomia politica de las regiones, sino méas bien enfatiza el sometimiento
de todos los poderes publicos a la Constitucion y refuerza el efecto vinculante de los
derechos fundamentales de las personas que deben ser iguales para todos en todo el
territorio.

Por dltimo, se propone una clausula residual que establece una regla de
distribucion de competencias entre el Estado y la Region Autbnoma, esto es, como se
reparten la competencias entre las instituciones generales del Estado y estas nuevas

entidades territoriales, estableciendo que en aquellos casos en que no se entregue una
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competencia expresa la Regién Autonoma, corresponde asumirla al Estado. Preciso6 que
con la propuesta se establece un catalogo expreso a modo de articulado.

Se abrié ronda de preguntas por las sefioras y sefiores convencionales a la
propuesta de norma constitucional expuesta.

El convencional Sr. Arancibia realizé un comentario sobre el principio de no
tutela, pues aunque se explicd, la redaccion a su juicio no permite reflejarlo. Por ello,
solicitd mas aclaracion sobre el mismo.

La convencional Sra. Aguilera, destacé de la propuesta aspectos de limites a la
libertad circulacién entre entidades territoriales, pues aquello tiene una finalidad de
proteccién medioambiental. Indico que hoy la ley N° 21.070 que regula el ejercicio de los
derechos a residir, permanecer y trasladarse hacia y desde el territorio especial de Isla
de Pascua, efectlia una regulacion en dicha linea, lo que a su juicio es un aporte. Esto
ha permitido invertir para mejorar los distintos indicadores ambientales, lo que permite
circular con mayor flexibilidad. A su juicio esta propuesta iria en sentido contrario a lo
regulado en dicha ley.

El convencional Sr. Jofré consulté en relacién a la propuesta, qué va a suceder
con las personas que ingresan irregularmente al pais, especialmente lo que ocurre en el
norte.

El convencional Sr. Mena consulté si estas entidades territoriales se creen bajo
el principio de no tutela, qué 6rgano seria el encargado de asignar el presupuesto de
cada una, y cudles serian los criterios segun las distintas entidades regionales para que
esta no se considere arbitrario. En este sentido, solicité aclarar ante qué autoridades se
debe rendir cuenta sobre la utilizacion de los fondos publicos.

Formuladas las preguntas, se solicitd a expositores que respondieran las
inquietudes dentro del tiempo previsto.

La convencional Sra. Pustilnick, indic6 sobre el principio de no tutela, que la
norma no hace referencia al detalle explicado, pues habla especificamente de entidad
territorial la tutelada y no los 6rganos del Estado. Sobre lo indicado por la convencional
Sra. Aguilera, propuso a modo de reflexion que se puede resolver la restriccion a la
libertad de circulacion mediante un reenvio a lo que establezca la Constitucion, las leyes
o las asambleas legislativas regionales. En relacion a la politica migratoria, indicé que
esto no tiene impacto pues solo regula el supuesto de que ya se esta en el territorio
nacional y no impone limites a ingresar al pais. Sobre las consultas del Sr. Mena,
manifestd que el Gobierno Regional prepara ante asamblea legislativa el presupuesto
regional, y sobre la rendicibn de cuentas, sefial6 que aquello sera tratado en una
propuesta especifica que se presentard mas adelante, en relaciébn a descentralizacién
financiera.

A continuacion, se abrié espacio a que las sefioras y sefiores constituyentes
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intervengan voluntariamente para efectos de deliberar sobre esta propuesta de norma
constitucional. Sin embargo, no hubo palabras solicitadas.

kkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkhkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkk

- Iniciativa Convencional Constituyente N° 197-3, presentada por Eduardo
Castillo, Fuad Chahin, Felipe Harboe, Luis Barcel, Andrés Cruz, Agustin Squella,
Rodrigo Logan y, Miguel Angel Botto, que “REGULA EL GOBIERNO Y
ADMINISTRACION DE LAS REGIONES, COMUNAS, TERRITORIOS ESPECIALES Y
PROVINCIAS”.

Sintesis: Esta iniciativa Convencional Constitucional propone las siguientes
modificaciones constitucionales:

Situar el capitulo de régimen gobierno y administracion interior, inmediatamente
después del correspondiente al Presidente de la Republica o al del Gobierno, segun el
nombre que se le asigne. Ello porque las regiones y comunas también ejerceran el
gobierno y la administracion en sus respectivos territorios.

Asimismo, un cambio de paradigma al no centrar el proceso descentralizador en
servicios publicos, como lo son los gobiernos regionales y las municipalidades, sino que
en los territorios que son las regiones y las comunas. Ademas, estos territorios gozan
de autonomia para ejercer el gobierno y la administracion. Esta autonomia se entiende
ser ejercitada dentro de un Estado unitario y en coordinacion y colaboraciéon con otros
entes de distinto nivel, como el gobierno central o el gobierno comunal.

La propuesta establece la division del territorio en regiones, comunas, territorios
especiales y provincias. También se sefialan las facultades de gobierno y administracion,
las normativas y las financieras.

Continda el articulado con las atribuciones de las municipalidades y con las
disposiciones comunes a la region y a la comuna.

Finalmente, la propuesta entrega a la jurisdiccion constitucional el conocimiento
y resolucién de los conflictos de competencias entre los distintos niveles de gobierno y
administracién. Se establece un amparo para que se respete el derecho a la

participacion.

Deliberacion: Se dio inicio a la presentacion de la iniciativa convencional
constituyente N° 197-3 que regula el gobierno y la administracién de las regiones,
comunas, territorios especiales y provincias, presentada por las y los convencionales
Eduardo Castillo, Fuad Chahin, Felipe Harboe, Luis Barcel6, Andrés Cruz, Agustin

Squella, Rodrigo Logan y, Miguel Angel Botto.
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Expuso como autor de la propuesta el convencional Sr. Eduardo Castillo, quien
comenzo relatando que el desarrollo del pais requiere de un proceso de redistribucion
del poder dejando atras el centralismo decimononico instalado en el pais desde la época
portaliana y la Constituciéon de 1833. Este centralismo se acentud con el régimen
dictatorial de los afios 70 y 80 del siglo pasado. Sin embargo, una de las primeras
medidas administrativas de la dictadura fue crear la Comision Nacional de Reforma
Administrativa (CONARA), a fines de 1973. Sus primeros resultados fueron la creacién
de un nuevo régimen de gobierno y administracion interior (DL 573 afio 1974), la creacién
de las regiones, sus autoridades, atribuciones y su financiamiento a través del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (DL 575 afio 1974) y la Ley Organica de
Municipalidades (DL 1289 afio 1976). Estas medidas significaron una efectiva
desconcentracion de la administracién lo que permitié al poder central establecer un
control hasta los ultimos rincones del territorio nacional a través de las intendencias,
gobernaciones provinciales y municipalidades.

Indic6 que en el afio 1988 se dicté la nueva Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, (Ley N° 18.695). El afio 1991 se reformé la Constitucion de 1980
democratizandose la eleccion de las autoridades municipales disponiéndose la eleccion
por sufragio popular y directo de los alcaldes y de los concejales. Al mismo tiempo se
cred un nuevo ente de administracién interior consistente en los gobiernos regionales,
servicios publicos territoriales, atribucion que con anterioridad a la reforma estaba
radicada en el intendente regional. El gobierno regional, compuesto por el intendente y
ejecutivo del gobierno regional y el consejo regional, tenia a su cargo la administracion
superior de la region para lo cual la constitucion los dotdé de personalidad juridica y
patrimonio propio. La principal atribucion del gobierno regional fue la inversion de los
recursos del FNDR que correspondian a la region segun la Ley Anual de Presupuesto
de la Nacion.

Este esquema de desconcentracion administrativa en lo substancial, indico, se
mantuvo inalterable hasta la reforma constitucional introducida por la Ley N° 20.990 que
estableci6 la eleccién por sufragio universal de los gobernadores regionales y la
transferencia de competencias desde los ministerios y servicios publicos nacionales a
los gobiernos regionales en materias de ordenamiento territorial, fomento de las
actividades productivas y desarrollo social y cultural. Se mantienen en regiones y
provincias los representantes naturales e inmediatos del Presidente de la Republica con
las denominaciones de delegado presidencial regional y delegado presidencial
provincial, respectivamente.

A lo anterior, agregd que la eleccién de gobernadores regionales se realizé (Ley
N° 21.073) y dichas autoridades ya asumieron sus cargos. El proceso de transferencia

de competencias ha seguido un largo camino que incluy6 la modificacion de la ley de
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gobiernos regionales mediante (Ley N° 21.074) y la dictacion del reglamento para realizar
las transferencias. Este es “el piso”, todavia inconcluso, del proceso descentralizador en
Chile y desde el cual hay que partir cualquiera sea el cambio que queramos hacer. La
nueva Constitucién necesita introducir un cambio profundo en esta materia asumiendo
el principio de la gradualidad de tal manera que nuestra propuesta es realista porque
partiendo de la situacion actual la lleva a progresar hasta alcanzar los niveles de
autonomia necesarios para el buen gobierno del territorio.

Por lo anterior, hizo hincapié en que este avance gradual merece algunas
consideraciones necesarias a tener en cuenta: 1° Radicar mayores poderes en las
regiones y comunas contribuird, sin duda, a potenciar el desarrollo de diversas dindmicas
hasta ahora retenidas. Desde luego, la asuncién de responsabilidades de gobierno que
son indispensables para lograr los acuerdos necesarios para el desarrollo regional. La
actividad politica adquirira nuevas formas y abrira camino a nuevos dialogos y alianzas
en torno a las preocupaciones y especificidades de cada regién; 2° La ejecucion de las
leyes nacionales deben adaptarse a las realidades de los territorios de una region como
asi mismo las politicas publicas deben implementarse considerando la realidad en cada
region. Para ello es importante contar con un grado de autonomia que permita adoptar
las mejores decisiones; 3° El involucramiento de la ciudadania en los procesos que vive
la regidn se activa cuando en sus comunas o regiones es considerada en la adopcion de
las decisiones y en la ejecucién de las medidas que afectan a toda la poblacién. Los
plebiscitos, referéndums, consultas, iniciativas populares de ley nacional o regional se
veran favorecidas y permitiran a las regiones y comunas tener incidencia en decisiones
nacionales como también a las localidades incidir en las decisiones regionales; 4° El
caracter plurinacional del Estado tiene expresarse en todo su territorio por lo que los
entes politicos y administrativos deben

En este sentido, agreg6 que de alli nace la necesidad de introducir un profundo
cambio en el régimen de gobierno y administracion interior de nuestro pais.En primer
lugar, relevando la importancia de esta materia en la Constitucion, la propuesta que
hacemos sitla este capitulo o parrafo inmediatamente después del correspondiente al
Presidente de la Republica o al del Gobierno, segun el nombre que se le asigne. Ello
porque las regiones y comunas también ejerceran el gobierno y la administracion en sus
respectivos territorios.

En segundo lugar proponen un cambio de paradigma al no centrar el proceso
descentralizador en servicios publicos, como lo son los gobiernos regionales y las
municipalidades, sino que en los territorios que son las regiones y las comunas. La
pregunta que intentamos resolver es ¢como se gobiernan y administran los territorios?.
Esto les lleva a sostener, indicd, que quien tiene los atributos de la personalidad juridica

y del patrimonio son la region y la comuna. Asi, las autoridades como el gobernador
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regional o el alcalde representan a la region y a la comunay no solo al gobierno regional
0 a la municipalidad. Lo mismo sucede con las cuestiones patrimoniales pues la region
pasa a ser la titular del dominio de los bienes que, ubicados en la region, pertenecen a
todos los habitantes o a la nacion toda.

En tercer lugar estos territorios gozan de autonomia para ejercer el gobierno y la
administracién. Esta autonomia se entiende ser ejercitada dentro de un Estado unitario
y en coordinacién y colaboracion con otros entes de distinto nivel, como el gobierno
central o el gobierno comunal.

Sobre el particular, preciso, que es util sefialar que ya sea en los textos originales
de la Constitucion o en posteriores reformas varios paises sudamericanos han avanzado
caracterizando al Estado o al gobierno como “unitario” y a la vez “descentralizado”
estableciendo ademas las competencias de cada nivel. Es decir, no existe contradiccion
alguna entre la consagracion de un Estado unitario que sea a la vez descentralizado y
con autonomias territoriales.

En cuanto a las competencias estos mismos paises han sefialado en sus textos
constitucionales los niveles y atribuciones de competencias. A fin de fortalecer el proceso
descentralizador y de otorgar elementos de interpretacion del texto, proponen una serie
de principios que ademas obligan al legislador. Sefialé que han tomado estos principios
del proceso de debate y elaboracién que realiz6 durante los afios 2020 y 2021 la
Fundacién Chile Descentralizado...Desarrollado. Asi por ejemplo, la autonomia, la
subsidiariedad y diferenciacion territorial, el debido financiamiento de las competencias,
coordinacion, descentralizacion fiscal y la equidad territorial, suficiencia en el
financiamiento de competencias, interdiccion de la arbitrariedad presupuestaria y
responsabilidad fiscal, entre otros.

El autor relat6é detalladamente los principales aspectos del articulado propuesto
y cOmo esto se concreta bajo los fundamentos y antecedentes que expuso.

Se abrié ronda de preguntas por las sefioras y sefiores convencionales a la
propuesta de norma constitucional expuesta.

La convencional Sra. Pustilnick consulté al Sr. Castillo, por qué se consideraria
necesario mantener las provincias. Asimismo, consultd bajo la propuesta quién ejerce la
potestad legislativa, pues a su juicio no quedo claro. También, se habla de delegado
presidencial provincial y no regional, y solicité aclarar dichos motivos.

La convencional Sra. Navarrete consulté por nuevas competencias al Consejo
Regional, pidiendo aclarar cuéles serian. En relacion a la subsidiariedad, consulté cuéles
serian los criterios para definirla y sus efectos. Finalmente, consultd quién asume
responsabilidad y rendicién de cuentas en las regiones en esta propuesta.

El convencional Sr. Jurgensen suscribid los principios de la propuesta. Sobre

tributos, manifestd echar de menos varios principios ademas de los sefalados, como la
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no confiscatoriedad o no afectacion especifica, pues el ciudadano tiene derecho a
seguridad sobre el sistema tributario nacional.

La convencional Sra. Aguilera, manifesté que sobre territorios especiales le
llamo la atencion de que no se haya innovado en nada a la regulacién actual, sobre todo
en atencion a las demandas del pueblo Rapa Nui. Queda muy cerrada la figura de
territorios especiales en relacién a la autonomia territorial indigena, a su juicio. Por ello,
consulté cual es la opinién de los autores sobre esta categoria, si cabe o no dentro de
esta propuesta.

El convencional Sr. Gomez consulté por las razones a los autores de mantener
un Estado unitario.

El convencional Sr. Castillo comenz6 indicando que las provincias son las
unidades de gobierno interior, y no las elimina debido a la entidad que tienen. Precisé
gue se elimina el delegado presidencial, pues solo hay un delegado provincial que no le
hace competencia al Gobierno Regional en relacion a sus facultades, pues el
Gobernador Regional es la figura maxima de la region. Sobre la potestad legislativa, esta
radicada en el 6érgano que gobierna la region (GORE). La ley determinard como se
tramita esta ley regional, sefiald. Sobre la potestad reglamentaria autbnoma, indica que
seria conveniente establecerla en las regiones. El principio de subsidiariedad va a ir
cambiando en la practica a distintas responsabilidades en los territorios, indicé.
Finalmente, sobre los tributos, indicé que todos irian directo al erario nacional salvo los
impuestos territoriales municipales, y algunos que se repartan a nivel regional. El tema
central es de donde obtiene sus recursos el gobierno regional.

A continuacion, se abrié espacio a que las sefioras y sefiores constituyentes
intervengan voluntariamente para efectos de deliberar sobre esta propuesta de norma
constitucional.

La convencional Sra. Alvez manifest6 que hay materias dentro de la propuesta
que todavia no son abordadas por esta Comision, y que retomardn después. Sobre la
propuesta, reflexioné en el entendido de que si se propone una modernizacion del
Estado, por qué aguella se mantiene tan conservadora sobre el Estado unitario.

La convencional Sra. Navarrete destacé que lo importante es el fondo mas alla
de las palabras que se utilicen, lo que permite avanzar en una descentralizacion efectiva
para salvar las brechas que hoy tenemos. No queda claro cuéles son los roles o0 como
se fiscaliza en esta propuesta para que no se mantengan situaciones arbitrarias en pro
de la transparencia, eficacia y eficiencia en la gestion de los recursos publicos.

El convencional Sr. Castillo efectu6 una reflexiéon final, instando a que si
hablamos de principio de subsidiariedad, deberia invertirse el ejercicio de la regulacién
del poder en territorio desde municipios a gobiernos regionales. El asociativismo

municipal es central y deberia abordarse en nuestro debate. Sobre la paridad de género,
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aunque admitié no estar expresamente en la propuesta, entiende que aquello seria un

aspecto transversal a nivel de principio constitucional.
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- Iniciativa Convencional Constituyente N° 268-3 de los convencionales
sefiores Mena; Celis; Cretton; Jofré; Jurgensen; Larrain; Neumann y Vegay de las
convencionales sefioras Bown; Hube; Labra; Montealegre; Navarrete; Rivera, dofia
Pollyanay Tepper, que "ESTABLECE LA FORMA JURIDICA DEL ESTADO".

Sintesis: Esta propuesta define el Estado de Chile como una republica
democratica, Unica e indivisible, con unidades de gobierno y administracion
descentralizadas a nivel politico, funcional y fiscal.

Sus autores precisan que esto permite que la Administracion del Estado cuente
con mecanismos y herramientas legales para operar de manera desconcentrada y
descentralizada desde una perspectiva funcional y territorial, y al mismo tiempo asegura
gue todos los chilenos y chilenas tengan acceso a la misma justicia, y estén sujetos a las
mismas leyes.

Afaden que esta iniciativa se hace cargo de la forma juridica del Estado,
consagrando un Estado Unico e indivisible con grandes margenes para la
descentralizacion, con gobiernos regionales y comunales dotados de mayores facultades
para que, siempre dentro del &mbito de sus competencias, sean capaces de asegurar
servicios basicos de calidad, con altos grados de autonomia que permitan dar cuenta de

que Santiago no es Chile.

Deliberaciéon: Se dio inicio a la presentacion de la iniciativa convencional
constituyente N° 268-3 que establece una forma juridica del Estado, presentada por las
y los convencionales Geoconda Navarrete, Pollyana Rivera, Harry Jurgensen, Felipe
Mena, Alvaro Jofré, Jorge Arancibia, Ricardo Neumann, Patricia Labra, Eduardo Cretton,
Raul Celis, Carol Bown, Roberto Vega, Katerine Montealegre, Angélica Tepper,
Constanza Hube y Hernan Larrain.

Da cuenta de la iniciativa, la autora convencional Sra. Geoconda Navarrete,
qguien comenzo6 sefialando que la forma juridica del Estado se encuentra dentro de las
definiciones centrales de toda Carta Fundamental, puesto que establece el marco tedrico
para el desarrollo de materias como la organizacion territorial del Estado y su estructura
politico-administrativa. Por lo mismo, resulta fundamental que esta tematica sea una de
las primeras en abordarse dentro de la Comision N° 3.

Esta propuesta define el Estado de Chile como una republica democratica, Unica
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e indivisible, con unidades de gobierno y administracion descentralizadas a nivel politico,
funcional y fiscal. Esto permite que la Administracion del Estado cuente con mecanismos
y herramientas legales para operar de manera desconcentrada y descentralizada desde
una perspectiva funcional y territorial, y al mismo tiempo asegura que todos los chilenos
y chilenas tengan acceso a la misma justicia, y estén sujetos a las mismas leyes.

Destacé que es imperativo que nuestro pais avance hacia una descentralizacion
efectiva, donde prime un desarrollo equitativo y solidario entre las distintas regiones y
comunas del territorio nacional, por lo que es importante aprovechar de sentar las bases
para una estructura juridica moderna y flexible que permita transformar esto en una
realidad.

Durante las ultimas décadas los inconvenientes del centralismo nacional han
gquedado de manifiesto, de manera que avanzar hacia un pais mas justo con sus regiones
ha terminado transformandose en una verdadera necesidad para todas las autoridades
publicas, por lo que en nuestra calidad de representantes de la ciudadania tenemos la
responsabilidad de abordar esta materia con altura de miras.

Finaliz6 destacando que esta propuesta se hace cargo de la forma juridica del
Estado, consagrando un Estado Unico e indivisible con grandes margenes para la
descentralizacion, con gobiernos regionales y comunales dotados de mayores facultades
para que, siempre dentro del &mbito de sus competencias, sean capaces de asegurar
servicios basicos de calidad, con altos grados de autonomia que permitan dar cuenta de

gue Santiago no es Chile. A continuacion, expuso la propuesta de articulado especifico.
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- Iniciativa Convencional Constituyente N° 384-3, sobre Gobierno Regional,
de las y los convencionales Felipe Mena, Geoconda Navarrete, Harry Jurgensen,
Jorge Arancibia, Alvaro Jofré, Pollyana Rivera, Eduardo Cretton y Ricardo
Neumann, sobre “GOBIERNOS REGIONALES”.

Sintesis: La iniciativa en comento, segun sus autores permite consolidar las
reformas de las Ultimas décadas en materia de descentralizacién, donde destacan
avances tan importantes como la creacion de la figura del Gobernador Regional con su
eleccién popular respectiva, asi como también la consagracion de un incipiente sistema
de transferencia de competencias.

Por tanto, sus autores resaltan que esta iniciativa no solamente busca dotar a los
Gobiernos Regionales de mayores atribuciones, sino que también persigue fomentar la
coordinacién y cooperacion con otros niveles de gobierno (donde destaca el Consejo de

Alcaldes) y la sociedad civil (donde Destaca el Consejo de la Sociedad Civil y la
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Participacion Ciudadana). Precisan querer Gobiernos Regionales eficientes,
empoderados y participativos.

Deliberacién: Comenzd exponiendo la autora de la iniciativa, la convencional
Sra. Geoconda Navarrete, quien indicé que en cuanto a los Gobiernos Regionales, en
la siguiente propuesta se abordaran los distintos motivos por los cuales urge un efectivo
proceso de descentralizacion, tanto en materia politica como administrativa y fiscal para
dichos niveles de gobierno subnacional es por lo anterior que en base a criterios
establecidos y respetando los principios de nuestro reglamento general, que trata de
manera especifica las materias de gobernanza local, es que se insiste en otorgar mayor
independencia efectiva a los gobiernos subnacionales, a su vez, dotar de mayores
atribuciones en la toma de decisiones que afecten los intereses de su area geografica
de competencias y de jurisdiccién, con el fin de que las necesidades de las personas,
sean atendidas de una forma mas directa, eficiente y eficaz.

Sefalé que durante las Ultimas décadas también ha quedado de manifiesto la
necesidad de que tanto los gobiernos regionales como las municipalidades cuenten con
facultades robustas en términos regulatorios. Ni las escasas atribuciones que en la
actualidad tienen los gobernadores regionales, ni el sistema de ordenanzas municipales
permite subsanar este vicio que podriamos calificar de fondo, la potestad reglamentaria
puede tener dos naturalezas: (i) autbnoma, que es cuando regula materias que no son
de rango legal y (ii) de ejecucion, que es cuando una norma legal contiene un mandato
para la dictacion de normas infralegales complementarias, como en el caso de los
reglamentos, por ejemplo.

Este mecanismo permite dotar de mayores facultades a los gobiernos
subnacionales, siguiendo la l6gica de la Constitucién Francesa de 1958: establecer un
claro reparto competencial entre las normas legales y reglamentarias, lo que implica dar
existencia a un &mbito exclusivamente reglamentario. De esta manera, todo aquello que
no se encuentra comprendido en la ley es materia propia del &mbito reglamentario.

De esta manera se fomentaria la aplicacion de principios como la diferenciacion
territorial, priorizaciéon territorial, gobernanza local y la subsidiariedad territorial: los
mismos gobiernos subnacionales, en materias que se encuentren dentro de su &mbito
de competencia, podran aplicar la norma en sentido practico o regular vacios legales
atendiendo a la realidad y necesidades del territorio. Asimismo, se lograria un efecto
similar al de los parlamentos regionales, pero en donde se mantendria la unidad del
ordenamiento juridico y judicial, pero generando un espacio para que los gobiernos
subnacionales apliquen las normas de mejor maneray se diluya el centralismo normativo
imperante en la actualidad.

Destacé que dejan la determinacion de las funciones y atribuciones de los



L
-’.’ e ~.\.
* '0"’.5‘

CONVENCION
CONSTITUCIONAL

gobiernos regionales a una ley que debe ser aprobada por la mayoria de los diputados
y senadores en ejercicio, asi como también la determinacion de las funciones privativas,
compartidas, y la forma y modo de transferencia de competencias por parte del gobierno
central.

Sefald, que en cuanto al Gobernador Regional, figura preponderante en este
sistema, optamos por mantener la eleccién popular del cargo, reforma recientemente
implementada. Asimismo, se deja a la ley la regulacion de sus atribuciones, requisitos,
inhabilidades, etc. Al igual que en el caso de los alcaldes, consideramos que es una
regulacién que, por su extension y nivel de detalles, es mas propia de una definiciéon en
materia de Ley que de una norma expresa a nivel Constitucional.

Expuso el convencional Sr. Harry Jurgensen como autor de la propuesta. En
relacién a la figura del Consejo Regional, indicd que a su juicio, revierte una institucién
fundamental en el ejercicio de la gobernanza y la buena administracion de nivel regional,
siendo el Consejo el encargado de velar por una buena gestion del Gobernador,
mantener su rol fiscalizador de los actos que este ejecute, trabajar en conjunto los
proyectos y planificaciones de nivel regional y de tener una profunda vinculacion con la
ciudadania y con las demas autoridades que se encuentren en cada regién. Asimismo,
se deja a la ley la regulacion de sus atribuciones, requisitos, inhabilidades, etc.
Consideramos que es una regulacion que, por su extension y nivel de detalles, es mas
propia de una Ley que de la Constitucion.

Finalmente, respecto del Consejo Regional de Alcaldes, sefial6 que proponen
gue sea una institucion que retna de forma semestral a todos los alcaldes de la region
con la finalidad de exponer previo catastro comunal, iniciativas que podran ser
presentadas al plan de desarrollo regional, como también, abordar planes de trabajo en
conjunto en las materias que les sean competentes, todo esto, con el objetivo de que
exista mas integracion y trabajo en conjunto entre realidades que muchas veces son muy
distintas pero que comparten un mismo territorio colindante. Se propone dejar en materia
de ley los detalles y alcances de esta institucionalidad, con el fin de que quede
consagrado sélo a nivel constitucional la norma general que de cuerpo a esta iniciativa.

Se abrié ronda de preguntas por las sefioras y sefiores convencionales a la
propuesta de norma constitucional expuesta.

El convencional Sr. Castillo, por qué en el articulo 28 no se habla expresamente
de la aprobacién por el Consejo Regional, pues no se sabe cual es el resultado de dicho
proceso. Sobre el control de mérito que realiza la Contraloria General de la Republica no
le queda claro dicha esa funcién de la propuesta.

La convencional Sra. Pustilnick, consulté sobre el Consejo de Alcaldes y
Alcaldesas, cudles serian los objetivos especificos de esta institucion y cémo se

comunicarian con los otros 6rganos regionales. Sobre el Gobernador Regional, creen
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que sea posible una votacion indirecta sobre este.

El convencional Sr. Uribe, tiene dudas sobre la propuesta de autonomia regional,
y cdmo se asegura que esta se garantice ella en relacion al poder central. Debe
profundizarse en la propuesta aspectos de competencias del Gobierno regional, pues
ahi quizas podria mas claro esto. Por otro lado, el Consejo Regional en las propuestas
aprobadas no llevan ese nombre, pues se busca reformarlo y convertirlo en una
asamblea legislativa de alcance regional.

La convencional Sra. Alvez, consulté cual es el beneficio de institucionalizar el
Consejo de Alcaldes, asi como solicité marcar diferencias del Consejo Ciudadano de la
Sociedad Civil con la asamblea social regional ya aprobada hoy.

El convencional Sr. Alvarez, consulté sobre el Consejo de Alcaldes y pidi6 aclarar
si éste pretende consolidar una participacién activa de alcaldes. Por qué seria la
distincién de alcaldes y no de municipios, y asi participan concejales. Qué obstaculos le
ven a una asamblea legislativa regional.

El convencional Sr. Millabur, consultd sobre el Consejo de Alcaldes, pues la
dimensién hoy es respecto de municipios. Lo encuentra una buena idea, pero
personaliza la instituciobn respecto del municipio. Asimismo, cuales serian sus
competencias, pues no esta claramente delimitado.

Formuladas las preguntas, se solicito a expositores que respondieran las
inquietudes dentro del tiempo previsto.

El Sr. Jurgensen precisé que el control de mérito hoy no existe, pero que a su
juicio hoy seria necesario para efectos de determinar si se cumple el objetivo de la
politica publica. Indic6 que el Consejo de Alcaldes busca ser una instancia real y
permanente de debate y discusion respecto de la inversion de recursos por municipios a
nivel regional. Pretende que esa sea la instancia en que alcaldes defiendan intereses
ante el Gobierno regional. No es de la idea de votaciones indirectas sobre el Gobernador
regional, de hecho la ciudadania valora la votacién directa. Sobre el Consejo Regional,
indica que con las propuestas en debate hoy lo hacen desaparecer, no habiendo
instancia que se asegure de revisar proyectos para las regiones. Esto no tiene cabida en
las propuestas actuales con Asambleas legislativas y sociales regionales. Se debe
generar una cartera de servicios publicos del gobierno regional, pues a nivel nacional no
tienen mucho énfasis instituciones como el Sernatur.

El convencional Sr. Mena, plante6 que no hay &nimos de refundar pues
mantienen los nombres de las instituciones, dandole nuevas caracteristicas y mayores
facultades en pro de la descentralizacion. El Consejo Regional plantean mantenerlo pues
recién desde 2014 es de eleccion popular y lleva muy poco tiempo siendo cercana a la
ciudadania. El municipio es el drgano que deberia liderar esto. El Consejo Regional y

Consejo de Alcaldes serian parte del Gobierno regional, y hoy esto no existe. Esto, hizo
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hincapié que no viene desde la academia sino desde la practica, en razon de la
experiencia como ex alcaldes, ex consejeros regionales e intendentes que conforman
los autores de esta propuesta.

La convencional Sra. Navarrete ahondd sobre los servicios publicos regionales.
Indic6 que hoy existen servicios publicos en las regiones pero con regulacion central y a
los gue muchas veces les hacen falta los recursos necesarios y enfoques particulares,
tales como el INDAP, SERNATUR, SERCOTEC y otros alrededor de 15 que han
identificado. Por ello, existe la necesidad de que sus planes y contenidos sean definidos
a nivel regional con presupuestos adecuados para lo mismo.

La convencional Sra. Rivera, indicé que en cuanto a la asamblea legislativa, se
manifestd en contrario que cada regién tenga sus propias leyes promoveria la divisién
del Estado. DestacO la necesidad de descentralizacién integrando a la poblacion
mediante toma de decisiones que no vayan en pro de la divisién territorial.

A continuacion, se abrié espacio a que las sefioras y sefiores constituyentes
intervengan voluntariamente para efectos de deliberar sobre esta propuesta de norma
constitucional.

El convencional Sr. Castillo, agradeci6 la propuesta sobre todo en relacién a la
potestad reglamentaria. Sin embargo, no estan claras las materias que deberia regular.
Aungue no hay una atribucion legislativa, quienes son partidarios de dicha propuesta
aquella no se hace cargo de los Consejos Regionales, como lo es la aprobacion del
FNDR. A su juicio, debe resolverse dicho tema, estableciendo claramente qué va a
suceder con dicho 6rgano, lo que ayuda esta propuesta. En relacién al control de mérito
se mostr6 en desacuerdo con €l, de hecho la Constitucion actual lo prohibe en
determinadas oportunidades, pues seria invadir atribuciones gubernamentales, como lo
seria por ejemplo declarar estados de excepcion constitucional, pues existen decisiones
politicas que no pueden responder a un control de mérito.

La convencional Sra. Pustilnick, inst6 a elevar el debate en relacion
especialmente a la intervencion de la Sra. Rivera, pues la asamblea legislativa no tiene
por objeto regular nuevas cédulas de identidad o pasaportes para el desplazamiento
interregional. En este sentido, indicd que nadie ha planteado algo como esto, no siendo
cierto que estariamos divididos.

El convencional Sr. Uribe se manifest6 a favor de lo indicado por la convencional
Sra. Pustilnick, llamando a no repetir ese tipo de afirmaciones. A su juicio lo rescatable
de la propuesta es el Consejo de Alcaldes y que figuras como COSOC se articulen con
autoridades regionales.

El convencional Sr. Jofré, destacé la importancia del Consejo de Alcaldes para
la articulacién de los municipios y mayor gestion entre territorios. Destacé asimismo

diversas competencias de los Gobiernos regionales que no estarian consagradas hoy,
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lo que promueve a una efectiva descentralizacion. La autonomia politica, administrativa
y fiscal es necesario para lograr esto, mas no la autonomia legislativa, y por eso se
manifestd en contra de las asambleas legislativas regionales.

El convencional Sr. Mena, indicé que el animo siempre ha sido contribuir al
debate de la mejor manera posible. Haciéndose cargo de algunas observaciones,
destaco aspectos de los servicios publicos regionales, dando cuenta con lo que acontece
hoy con Sernatur y las diversas deficiencias. Sobre la votaciéon indirecta de Gobiernos
regionales, indicé que no pretenden retroceder en esto pues recién han sido electos
directamente por la ciudadania. En relacién a las competencias de Gobiernos regionales
no es este el espacio, pues ya se discutié dicha propuesta y que fue aprobada en general
priorizando transferencia de competencias desde el gobierno central a las regiones.

A continuacion se procedi6 a la etapa de votacion en general de esta iniciativa.
La coordinadora Sra. Mella destac6 que el reglamento general permite la votacion en
general de esta iniciativa pues la sistematizacion que se hizo es un texto dinAmico, no
habiendo problemas para que ello se produzca. Esto también es aplicable para otras
propuestas a futuro y que pueden ser sometidas a votacion en su calidad de rezagadas.

1.4.- Votacion general.

- Iniciativa convencional constituyente N° 36-3, de las y los convencionales,
Martin Arrau, Margarita Letelier, Teresa Marinovic, Rocio Cantuarias, Ruth Hurtado,
Harry Jurgensen, Maria Cecilia Ubilla, Carol Bown y Eduardo Cretton, sobre

‘ESTRUCTURA DEL ESTADO".

Iniciativa rechazada.

Votaron a favor, las y los convencionales Eduardo Castillo Vigouroux, Harry
Jurgensen Caesar, Felipe Mena Villar y Pollyana Rivera Bigas.

Votaron en contra, las y los convencionales Julio Alvarez Pinto, Amaya Alvez
Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristobal Andrade Ledn, Wilfredo Bacian Delgado,
Eric Chinga Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Gomez Sanchez, Claudio
GOmez Castro, Bastian Labbé Salazar, Helmuth Martinez Llancapan, Jeniffer Mella
Escobar, Adolfo Millabur Nancuil, Tammy Pustilnick Arditi, Maria Ramona Reyes
Painequeo, César Uribe Araya y Hernan Velasquez Nufiez.

Se abstuvieron de la votacion las y los convencionales Jorge Arancibia Reyes,

Alvaro Jofré Caceres y Geoconda Navarrete Arratia.

- Articulo 1 de la Iniciativa convencional constituyente N° 43-3, de las y los
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convencionales, Tammy Pustilnick, Claudio Gomez, Yarela GOmez, Bastian Labbg,
Adriana Ampuero, Amaya Alvez, Ramona Reyes, Jeniffer Mella, Cristébal Andrade,
César Uribe, Julio Alvarez, Hernan Velasquez, Helmuth Martinez, Elisa Giustinianovich,
que “ESTABLECE LA REGIONALIZACION DEL ESTADO’.

Articulo aprobado en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristdbal Andrade Lebn, Jorge
Arancibia Reyes, Wilfredo Bacian Delgado, Eduardo Castillo Vigouroux, Eric Chinga
Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Gémez Sanchez, Claudio Gémez Castro,
Bastian Labbé Salazar, Helmuth Martinez Llancapan, Jeniffer Mella Escobar, Felipe
Mena Villar, Adolfo Millabur Nancuil, Tammy Pustilnick Arditi, Maria Ramona Reyes
Painequeo, César Uribe Araya y Hernan Veldsquez Nufiez.

Voto en contra la convencional Sra. Pollyana Rivera.

Se abstuvieron de la votacion las y los convencionales Alvaro Jofré Caceres,
Harry Jurgensen Caesar y Geoconda Navarrete Arratia.

- Articulo 2 de la Iniciativa convencional constituyente N° 43-3, de las y los
convencionales, Tammy Pustilnick, Claudio Gomez, Yarela GOmez, Bastian Labbg,
Adriana Ampuero, Amaya Alvez, Ramona Reyes, Jeniffer Mella, Cristébal Andrade,
César Uribe, Julio Alvarez, Hernan Velasquez, Helmuth Martinez, Elisa Giustinianovich,
que “ESTABLECE LA REGIONALIZACION DEL ESTADO’.

Articulo aprobado en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristobal Andrade Ledn, Jorge
Arancibia Reyes, Wilfredo Bacian Delgado, Eduardo Castillo Vigouroux, Eric Chinga
Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Gbmez Sanchez, Claudio Gomez Castro,
Bastian Labbé Salazar, Helmuth Martinez Llancapan, Jeniffer Mella Escobar, Adolfo
Millabur Nancuil, Tammy Pustilnick Arditi, Maria Ramona Reyes Painequeo, César Uribe
Araya y Hernan Velasquez Nufiez

Votaron en contra las y los convencionales Alvaro Jofré Céaceres, Harry

Jurgensen Caesar y Geoconda Navarrete Arratia.

- Iniciativa Convencional Constituyente N° 91-3, de los convencionales

sefiores Bacian; Antilef; Chinga; Galleguillos; Jiménez; Millabur y Tirado y de las
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convencionales sefioras Aguilera; Catrileo; Godoy; Gonzéalez, dofia Lidia; Llanquileo;
Loncon; Mamani; Royo y Vargas, dofia Margarita, que "ESTABLECE UNA FORMA DE
ESTADO REGIONAL, PLURINACIONAL E INTERCULTURAL, DESCENTRALIZADO Y
CON AUTONOMIAS TERRITORIALES E INDIGENAS".

Iniciativa aprobada en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristdbal Andrade Leon, Jorge
Arancibia Reyes, Wilfredo Bacian Delgado, Eduardo Castillo Vigouroux, Eric Chinga
Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Gomez Sanchez, Claudio Gbmez Castro,
Bastian Labbé Salazar, Helmuth Martinez Llancapan, Jeniffer Mella Escobar, Felipe
Mena Villar, Adolfo Millabur Nancuil, Tammy Pustilnick Arditi, Maria Ramona Reyes
Painequeo, César Uribe Araya y Hernan Velasquez Nufiez.

Votaron en contra las y los convencionales Jorge Arancibia Reyes, Alvaro Jofré
Céceres, Harry Jurgensen Caesar, Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete Arratia y
Pollyana Rivera Bigas.

- Articulo 1 de la Iniciativa Convencional Constituyente N° 99-3 de los
convencionales sefiores Andrade; Alvarez, don Julio; Bacian; Daza; Gomez, don
Claudio; Labbé; Millabur y Uribe y de las constituyentes sefioras Aguilera; Alvez;
Ampuero; Giustinianovich; GOmez, dofia Yarela; Mella; Pustilnick y Reyes, que
"ESTABLECE BASES DEL ESTADO REGIONAL, INTEGRADO POR REGIONES
AUTONOMAS".

Articulo aprobado en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristobal Andrade Ledn, Jorge
Arancibia Reyes, Wilfredo Bacian Delgado, Eduardo Castillo Vigouroux, Eric Chinga
Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Gobmez Sanchez, Claudio Gomez Castro,
Alvaro Jofré Caceres, Harry Jurgensen Caesar, Bastidn Labbé Salazar, Helmuth
Martinez Llancapan, Jeniffer Mella Escobar, Felipe Mena Villar, Adolfo Millabur Nancuil,
Geoconda Navarrete Arratia, Tammy Pustilnick Arditi, Maria Ramona Reyes Painequeo,
César Uribe Araya y Hernan Velasquez Nuafez.

Se abstuvo la convencional Pollyana Rivera Bigas.

- Articulo 2 de la Iniciativa Convencional Constituyente N° 99-3 de los

90



l“‘.

-’ - & -y \.

17 7,
'y

CONVENCION
CONSTITUCIONAL

convencionales sefiores Andrade; Alvarez, don Julio; Bacian; Daza;, Gomez, don
Claudio; Labbé; Millabur y Uribe y de las constituyentes sefioras Aguilera; Alvez;
Ampuero; Giustinianovich; GOmez, dofia Yarela; Mella; Pustilnick y Reyes, que
"ESTABLECE BASES DEL ESTADO REGIONAL, INTEGRADO POR REGIONES
AUTONOMAS".

Se aprob6 en general por unanimidad de los integrantes de la Comision.

- Articulo 3 de la Iniciativa Convencional Constituyente N° 99-3 de los
convencionales sefiores Andrade; Alvarez, don Julio; Bacian; Daza; Gomez, don
Claudio; Labbé; Millabur y Uribe y de las constituyentes sefioras Aguilera; Alvez;
Ampuero; Giustinianovich; Goémez, dofia Yarela; Mella; Pustilnick y Reyes, que
"ESTABLECE BASES DEL ESTADO REGIONAL, INTEGRADO POR REGIONES
AUTONOMAS".

Se aprob6 en general por unanimidad de los integrantes de la Comision.

- Articulo 4 de la Iniciativa Convencional Constituyente N° 99-3 de los
convencionales sefiores Andrade; Alvarez, don Julio; Bacian; Daza; Gomez, don
Claudio; Labbé; Millabur y Uribe y de las constituyentes sefioras Aguilera; Alvez;
Ampuero; Giustinianovich; GOmez, dofia Yarela; Mella; Pustilnick y Reyes, que
"ESTABLECE BASES DEL ESTADO REGIONAL, INTEGRADO POR REGIONES
AUTONOMAS".

Articulo aprobado en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristobal Andrade Ledn, Jorge
Arancibia Reyes, Wilfredo Bacian Delgado, Eduardo Castillo Vigouroux, Eric Chinga
Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Gobmez Sanchez, Claudio Gomez Castro,
Alvaro Jofré Céceres, Harry Jurgensen Caesar, Bastian Labbé Salazar, Jeniffer Mella
Escobar, Felipe Mena Villar, Adolfo Millabur Nancuil, Geoconda Navarrete Arratia,
Tammy Pustilnick Arditi, Maria Ramona Reyes Painequeo, César Uribe Araya y Hernan
Velasquez Nufiez.

No voto el convencional Helmuth Martinez Llancapan.

- Articulo 5 de la Iniciativa Convencional Constituyente N° 99-3 de los

convencionales sefiores Andrade; Alvarez, don Julio; Bacian; Daza; Goémez, don

91



l“‘.

-’ - & -y \.

17 7,
'y

CONVENCION
CONSTITUCIONAL

Claudio; Labbé; Millabur y Uribe y de las constituyentes sefioras Aguilera; Alvez;
Ampuero; Giustinianovich; Gémez, dofia Yarela; Mella; Pustilnick y Reyes, que
"ESTABLECE BASES DEL ESTADO REGIONAL, INTEGRADO POR REGIONES
AUTONOMAS".

Articulo aprobado en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristdbal Andrade Lebn, Jorge
Arancibia Reyes, Wilfredo Bacian Delgado, Eduardo Castillo Vigouroux, Eric Chinga
Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Gomez Sanchez, Claudio Gomez Castro,
Bastian Labbé Salazar, Jeniffer Mella Escobar, Adolfo Millabur Nancuil, Tammy
Pustilnick Arditi, Maria Ramona Reyes Painequeo, César Uribe Araya, Hernan
Velasquez Nunez.

Voto en contra la convencional Pollyana Rivera Bigas.

Se abstuvieron de la votacion las y los convencionales Alvaro Jofré Caceres,
Harry Jurgensen Caesar, Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete Arratia.

- Articulo 6 de la Iniciativa Convencional Constituyente N° 99-3 de los
convencionales sefiores Andrade; Alvarez, don Julio; Bacian; Daza; Gémez, don
Claudio; Labbé; Millabur y Uribe y de las constituyentes sefioras Aguilera; Alvez;
Ampuero; Giustinianovich; GOmez, dofia Yarela; Mella; Pustilnick y Reyes, que
"ESTABLECE BASES DEL ESTADO REGIONAL, INTEGRADO POR REGIONES
AUTONOMAS".

Articulo aprobado en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristobal Andrade Ledn, Wilfredo
Bacian Delgado, Eduardo Castillo Vigouroux, Eric Chinga Ferreira, Elisa Giustinianovich
Campos, Yarela Gomez Sanchez, Claudio Gomez Castro, Bastian Labbé Salazar,
Jeniffer Mella Escobar, Adolfo Millabur Nancuil, Tammy Pustilnick Arditi, Maria Ramona
Reyes Painequeo, César Uribe Araya, Hernan Velasquez Nufiez.

Se abstuvieron de la votacion las y los convencionales Jorge Arancibia Reyes,
Alvaro Jofré Caceres, Harry Jurgensen Caesar, Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete
Arratia, Pollyana Rivera Bigas.

No voto el convencional Helmuth Martinez Llancapan.

92



l“‘.

-’ - & -y \.

17 7,
'y

CONVENCION
CONSTITUCIONAL

- Articulo 7 de la Iniciativa Convencional Constituyente N° 99-3 de los
convencionales sefiores Andrade; Alvarez, don Julio; Bacian; Daza;, Gomez, don
Claudio; Labbé; Millabur y Uribe y de las constituyentes sefioras Aguilera; Alvez;
Ampuero; Giustinianovich; GOmez, dofia Yarela; Mella; Pustilnick y Reyes, que
"ESTABLECE BASES DEL ESTADO REGIONAL, INTEGRADO POR REGIONES
AUTONOMAS".

Se aprob6 en general por unanimidad de los integrantes de la Comision.

- Articulo 8 de la Iniciativa Convencional Constituyente N° 99-3 de los
convencionales sefiores Andrade; Alvarez, don Julio; Bacian; Daza; Gémez, don
Claudio; Labbé; Millabur y Uribe y de las constituyentes sefioras Aguilera; Alvez;
Ampuero; Giustinianovich; Gomez, dofia Yarela; Mella; Pustilnick y Reyes, que
"ESTABLECE BASES DEL ESTADO REGIONAL, INTEGRADO POR REGIONES
AUTONOMAS".

Articulo aprobado en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristobal Andrade Leon, Jorge
Arancibia Reyes, Wilfredo Bacian Delgado, Eduardo Castillo Vigouroux, Eric Chinga
Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Gbmez Sanchez, Claudio Gomez Castro,
Bastidn Labbé Salazar, Helmuth Martinez Llancapan, Jeniffer Mella Escobar, Adolfo
Millabur Nancuil, Tammy Pustilnick Arditi, Maria Ramona Reyes Painequeo, César Uribe
Araya, Hernan Velasquez Nufez.

Voto6 en contra el convencional Sr. Harry Jurgensen Caesar.

Se abstuvieron de la votacion las y los convencionales Alvaro Jofré Caceres,

Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete Arratia, Pollyana Rivera Bigas.

- Articulo 9 de la Iniciativa Convencional Constituyente N° 99-3 de los
convencionales sefiores Andrade; Alvarez, don Julio; Bacian; Daza; Gémez, don
Claudio; Labbé; Millabur y Uribe y de las constituyentes sefioras Aguilera; Alvez;
Ampuero; Giustinianovich; GOmez, dofia Yarela; Mella; Pustilnick y Reyes, que
"ESTABLECE BASES DEL ESTADO REGIONAL, INTEGRADO POR REGIONES
AUTONOMAS".

Articulo aprobado en general.
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Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristébal Andrade Ledn, Wilfredo
Bacian Delgado, Eduardo Castillo Vigouroux, Eric Chinga Ferreira, Elisa Giustinianovich
Campos, Yarela Gomez Sanchez, Claudio Gomez Castro, Bastian Labbé Salazar,
Helmuth Martinez Llancapan, Jeniffer Mella Escobar, Adolfo Millabur Nancuil, Maria
Ramona Reyes Painequeo, César Uribe Araya, Hernan Velasquez Nufiez.

Votaron en contra las y los convencionales Jorge Arancibia Reyes, Alvaro Jofré
Céceres, Harry Jurgensen Caesar, Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete Arratia,
Pollyana Rivera Bigas.

No vot6 la convencional Tammy Pustilnick Arditi.

- Articulo 10 de la Iniciativa Convencional Constituyente N° 99-3 de los
convencionales sefiores Andrade; Alvarez, don Julio; Bacian; Daza; Gémez, don
Claudio; Labbé; Millabur y Uribe y de las constituyentes sefioras Aguilera; Alvez;
Ampuero; Giustinianovich; Gomez, dofia Yarela; Mella; Pustilnick y Reyes, que
"ESTABLECE BASES DEL ESTADO REGIONAL, INTEGRADO POR REGIONES
AUTONOMAS".

Articulo aprobado en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristobal Andrade Le6n, Jorge
Arancibia Reyes, Wilfredo Bacian Delgado, Eduardo Castillo Vigouroux, Eric Chinga
Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Gomez Sanchez, Claudio Gbmez Castro,
Bastian Labbé Salazar, Helmuth Martinez Llancapan, Jeniffer Mella Escobar, Adolfo
Millabur Nancuil, Tammy Pustilnick Arditi, Maria Ramona Reyes Painequeo, César Uribe
Araya, Hernan Velasquez Nufez.

Se abstuvieron de la votacion las y los convencionales Alvaro Jofré Caceres,
Harry Jurgensen Caesar, Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete Arratia.

No voto la convencional Pollyana Rivera Bigas.

- Iniciativa Convencional Constituyente N° 117-3 de los convencionales
sefiores Labbé y Saldafia y de las convencionales sefioras Alvarado; Dorador; Flores;
Giustinianovich; Meneses y Royo, que "ESTABLECE LA ASAMBLEA SOCIAL
REGIONAL".

Iniciativa aprobada en general.
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Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristobal Andrade Ledn, Jorge
Arancibia Reyes, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Gémez Sanchez, Claudio
Gomez Castro, Bastian Labbé Salazar, Helmuth Martinez Llancapan, Jeniffer Mella
Escobar, Adolfo Millabur Nancuil, Tammy Pustilnick Arditi, Maria Ramona Reyes
Painequeo, César Uribe Araya, Hernan Velasquez Nufez.

Votaron en contra las y los convencionales Wilfredo Bacian Delgado, Eric Chinga
Ferreira, Alvaro Jofré Caceres, Harry Jurgensen Caesar, Felipe Mena Villar, Geoconda
Navarrete Arratia.

Se abstuvo el convencional Eduardo Castillo Vigouroux.

No vot6 la convencional Pollyana Rivera Bigas.

- Iniciativa Convencional Constituyente N° 118-3 de las convencionales
sefioras Rivera, dofia Maria Magdalena; Ampuero; Arauna; Gonzéalez, dofia Dayyana,;
Henriquez y Villena y de los convencionales sefiores Andrade; Bravo; Caamafio y Uribe,
gue "REGULA EL GOBIERNO REGIONAL, LAS COMPETENCIAS DE LAS REGIONES
AUTONOMAS Y EL ROL DE LA ASAMBLEA SOCIAL REGIONAL".

Iniciativa aprobada en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristébal Andrade Ledn, Wilfredo
Bacian Delgado, Eric Chinga Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Gomez
Sanchez, Claudio Gémez Castro, Bastian Labbé Salazar, Helmuth Martinez Llancapan,
Jeniffer Mella Escobar, Adolfo Millabur Nancuil, Tammy Pustilnick Arditi, Maria Ramona
Reyes Painequeo, César Uribe Araya, Hernan Veldsquez Nufiez.

Votaron en contra las y los convencionales Alvaro Jofré Caceres, Harry
Jurgensen Caesar, Felipe Mena Villar.

Se abstuvieron de la votacion las y los convencionales Jorge Arancibia Reyes,
Eduardo Castillo Vigouroux, Geoconda Navarrete Arratia.

No voto la convencional Pollyana Rivera Bigas.

- Iniciativa Convencional Constituyente N° 119-3 de las convencionales
sefioras Pustilnick; Aguilera; Alvez; Ampuero; Giustinianovich; Gomez, dofia Yarela;
Mellay Reyes y de los convencionales sefiores Alvarez, don Julio; Andrade; Gomez, don
Claudio; Labbé; Millabur y Uribe, que "ESTABLECE LA AUTONOMIA REGIONAL, Y LAS
COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES DE AUTORIDADES REGIONALES".
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Iniciativa aprobada en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristobal Andrade Ledn, Jorge
Arancibia Reyes, Wilfredo Bacian Delgado, Eduardo Castillo Vigouroux, Eric Chinga
Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Gomez Sanchez, Claudio Gbmez Castro,
Bastian Labbé Salazar, Helmuth Martinez Llancapan, Jeniffer Mella Escobar, Adolfo
Millabur Nancuil, Tammy Pustilnick Arditi, Maria Ramona Reyes Painequeo, César Uribe
Araya, Hernan Veldsquez Nufez.

Se abstuvieron de la votacion las y los convencionales Alvaro Jofré Caceres,
Harry Jurgensen Caesar, Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete Arratia.

No vot6 la convencional Pollyana Rivera Bigas.

- Iniciativa Convencional Constituyente N° 120-3 de los convencionales
sefiores Alvarez, don Julio; Baradit; Cruz; Daza; Fuchslocher; Gémez, don Claudio;
Hurtado, don Maximiliano; Martinez; Mufioz; Orellana y Vargas, don Mario y de las
convencionales sefioras Cancino; Castillo, dofia Maria Trinidad; Pinto; Pustilnick y
Reyes, que "ESTABLECE EL ESTATUTO REGIONAL, Y REGULA LAS
ATRIBUCIONES DE GOBIERNO Y LEGISLACION REGIONAL".

Iniciativa aprobada en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristébal Andrade Lebn, Jorge
Arancibia Reyes, Wilfredo Bacian Delgado, Eduardo Castillo Vigouroux, Eric Chinga
Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Gbmez Sanchez, Claudio Gomez Castro,
Bastian Labbé Salazar, Helmuth Martinez Llancapan, Jeniffer Mella Escobar, Adolfo
Millabur Nancuil, Tammy Pustilnick Arditi, Maria Ramona Reyes Painequeo, César Uribe
Araya, Hernan Velasquez Nufiez.

Se abstuvieron de la votacion las y los convencionales Alvaro Jofré Céceres,
Harry Jurgensen Caesar, Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete Arratia.

No voto la convencional Pollyana Rivera Bigas.

- Iniciativa Convencional Constituyente N° 122-3 de las convencionales
sefioras Mella; Abarca, dofia Damaris; Alvez; Delgado; Dorador; Gomez, dofia Yarela;
Oyarzun; Sanchez y Serey y de los convencionales sefiores Gutiérrez; Stingo; Velasquez
y Viera, que "REGULA EL GOBIERNO REGIONAL, Y LAS COMPETENCIAS DE LAS
AUTORIDADES REGIONALES".
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Iniciativa aprobada en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristébal Andrade Ledn, Wilfredo
Bacian Delgado, Eric Chinga Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Gomez
Sanchez, Claudio Gomez Castro, Bastian Labbé Salazar, Helmuth Martinez Llancapan,
Jeniffer Mella Escobar, Adolfo Millabur Nancuil, Tammy Pustilnick Arditi, Maria Ramona
Reyes Painequeo, César Uribe Araya, Hernan Velasquez Nufez.

Votaron en contra las y los convencionales Jorge Arancibia Reyes, Alvaro Jofré
Céceres, Harry Jurgensen Caesar, Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete Arratia.

Se abstuvo el convencional Eduardo Castillo Vigouroux.

No vot6 la convencional Pollyana Rivera Bigas.

- Iniciativa Convencional Constituyente N° 151-3 de los convencionales
sefiores Mena; Arancibia; Cretton; Jofré; Jurgensen; Larrain; Monckeberg; Neumann;
Ossanddén y Vega y de las convencionales sefioras Labra; Montealegre; Navarrete;
Rebolledo; Rivera, dofia Pollyana y Tepper, que "FIJA LAS COMPETENCIAS DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES, ESTABLECE REGLAS PARA
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DESDE EL GOBIERNO CENTRAL, Y PARA
LA SOLUCION DE LAS CONTIENDAS DE COMPETENCIA ENTRE LOS DIVERSOS
NIVELES".

Iniciativa aprobada en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Adriana Ampuero Barrientos, Jorge Arancibia Reyes, Claudio Gémez Castro, Alvaro
Jofré Caceres, Harry Jurgensen Caesar, Bastian Labbé Salazar, Helmuth Martinez
Llancapan, Jeniffer Mella Escobar, Felipe Mena Villar, Adolfo Millabur Nancuil, Geoconda
Navarrete Arratia, Tammy Pustilnick Arditi, Maria Ramona Reyes Painequeo, César
Uribe Araya.

Votaron en contra las y los convencionales Amaya Alvez Marin, Cristébal
Andrade Leo6n, Wilfredo Bacian Delgado, Eduardo Castillo Vigouroux, Eric Chinga
Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Gomez Sanchez, Hernan Velasquez
Nufiez.

No voto la convencional Pollyana Rivera Bigas.

- Iniciativa Convencional Constituyente N° 154-3 de los convencionales
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sefiores Jofré; Arancibia; Arrau; Jurgensen; Mena; Neumann; Ossandon y Vegay de las
convencionales sefioras Bown; Cantuarias; Hurtado, dofia Ruth; Montealegre;
Navarrete; Rivera, dofia Pollyana; Tepper y Ubilla, que "ESTABLECE LA
ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO".

Iniciativa aprobada en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Cristébal Andrade Ledn, Jorge
Arancibia Reyes, Eduardo Castillo Vigouroux, Alvaro Jofré Céaceres, Harry Jurgensen
Caesar, Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete Arratia, César Uribe Araya.

Votaron en contra las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez
Pinto, Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Wilfredo Bacian Delgado, Eric
Chinga Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Gémez Sanchez, Claudio Gémez
Castro, Bastian Labbé Salazar, Jeniffer Mella Escobar, Adolfo Millabur Nancuil, Tammy
Pustilnick Arditi, Maria Ramona Reyes Painequeo, Hernan Veldsquez Nufiez

Se abstuvo de la votacion el convencional Helmuth Martinez Llancapan.

No voté la convencional Pollyana Rivera Bigas.

- Articulo XXX (3) de la Iniciativa Convencional Constituyente N° 154-3 de
los convencionales sefiores Jofré; Arancibia; Arrau; Jurgensen; Mena; Neumann;
Ossandén y Vega y de las convencionales sefioras Bown; Cantuarias; Hurtado, dofia
Ruth; Montealegre; Navarrete; Rivera, dofia Pollyana; Tepper y Ubilla, que "ESTABLECE
LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO".

Articulo rechazado.

Votaron a favor, las y los convencionales Jorge Arancibia Reyes, Alvaro Jofré
Céceres, Harry Jurgensen Caesar, Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete Arratia.

Votaron en contra las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez
Pinto, Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristébal Andrade Leodn,
Wilfredo Bacian Delgado, Eduardo Castillo Vigouroux, Eric Chinga Ferreira, Elisa
Giustinianovich Campos, Yarela Gémez Sanchez, Claudio Gémez Castro, Bastian Labbé
Salazar, Helmuth Martinez Llancapan, Jeniffer Mella Escobar, Adolfo Millabur Nancuil,
Tammy Pustilnick Arditi, Maria Ramona Reyes Painequeo, César Uribe Araya, Hernan
Velasquez Nufez.

No voto la convencional Pollyana Rivera Bigas.

- Iniciativa Convencional Constituyente N° 157-3 de los convencionales



99
L
-’ - & -y \.
,.’.’.ﬁ.
i

CONVENCION
CONSTITUCIONAL

sefiores Alvarez, don Rodrigo; Abarca, don Jorge; Baranda; Cruz; Daza; Fuchslocher;
Gomez, don Claudio; Hurtado, don Maximiliano; Laibe; Martinez; Mufioz; Namor y
Vargas, don Mario y de las convencionales sefioras Pustilnick; Reyes y Sepulveda, dofia
Carolina, que "REGULA LAS ATRIBUCIONES Y EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS
ENTRE LOS NIVELES DEL ESTADO REGIONAL".

Se aprob6 en general por unanimidad de los presentes en la Comision.

No vot6 la convencional Pollyana Rivera Bigas.

- Inciso 1° del articulo 1 de la Iniciativa Convencional Constituyente N° 197-
3 de los convencionales sefiores Castillo, don Eduardo; Barceld; Botto; Chahin; Cruz;
Harboe; Logan y Squella, que "REGULA EL GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LAS
REGIONES, COMUNAS, TERRITORIOS ESPECIALES Y PROVINCIAS".

Rechazado.

Votaron a favor, las y los convencionales Jorge Arancibia Reyes, Eduardo Castillo
Vigouroux, Alvaro Jofré Caceres, Harry Jurgensen Caesar, Helmuth Martinez Llancapan,
Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete Arratia, Pollyana Rivera Bigas.

Votaron en contra las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez
Pinto, Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristébal Andrade Leodn,
Wilfredo Bacian Delgado, Eric Chinga Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela
Gomez Sanchez, Claudio Gomez Castro, Bastian Labbé Salazar, Jeniffer Mella Escobatr,
Adolfo Millabur Nancuil, Maria Ramona Reyes Painequeo, César Uribe Araya, Hernan
Veldsquez Nufez.

No voto la convencional Tammy Pustilnick Arditi.

- Articulo 1 incisos 2°, 3°y 4° Iniciativa Convencional Constituyente N° 197-
3 de los convencionales sefiores Castillo, don Eduardo; Barceld; Botto; Chahin; Cruz;
Harboe; Logan y Squella, que "REGULA EL GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LAS
REGIONES, COMUNAS, TERRITORIOS ESPECIALES Y PROVINCIAS".

Rechazado.
Votaron a favor, las y los convencionales Cristobal Andrade Leon, Jorge

Arancibia Reyes, Eduardo Castillo Vigouroux, Alvaro Jofré Céceres, Harry Jurgensen

Caesar, Helmuth Martinez Llancapan, Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete Arratia,
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Pollyana Rivera Bigas, César Uribe Araya.

Votaron en contra las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez
Pinto, Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Wilfredo Bacian Delgado, Eric
Chinga Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Gomez Sanchez, Claudio Gomez
Castro, Bastian Labbé Salazar, Jeniffer Mella Escobar, Adolfo Millabur Nancuil, Maria
Ramona Reyes Painequeo, Hernan Veladsquez Nufez.

No voto la convencional Tammy Pustilnick Arditi.

- Articulos 2, 3, 4,5,6, 7, 8,9, 10, 11 y 12 de la Iniciativa Convencional
Constituyente N° 197-3 de los convencionales sefiores Castillo, don Eduardo; Barcelo;
Botto; Chahin; Cruz; Harboe; Logan y Squella, que "REGULA EL GOBIERNO Y
ADMINISTRACION DE LAS REGIONES, COMUNAS, TERRITORIOS ESPECIALES Y
PROVINCIAS".

Aprobados en general.

Votaron a favor las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Amaya Alvez Marin, Cristobal Andrade Leo6n, Jorge Arancibia Reyes, Eduardo Castillo
Vigouroux, Claudio Gobmez Castro, Alvaro Jofré Céaceres, Harry Jurgensen Caesar,
Helmuth Martinez Llancapan, Jeniffer Mella Escobar, Felipe Mena Villar, Adolfo Millabur
Nancuil, Geoconda Navarrete Arratia, Maria Ramona Reyes Painequeo, Pollyana Rivera
Bigas, César Uribe Araya.

Votaron en contra las y los convencionales Adriana Ampuero Barrientos, Wilfredo
Bacian Delgado, Eric Chinga Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Goémez
Sanchez, Bastian Labbé Salazar, Hernan Velasquez Nufez.

No voto la convencional Tammy Pustilnick Arditi.

- Iniciativa Convencional Constituyente N° 197-3 de los convencionales
sefiores Castillo, don Eduardo; Barceld; Botto; Chahin; Cruz; Harboe; Logan y Squella,
que "REGULA EL GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LAS REGIONES, COMUNAS,
TERRITORIOS ESPECIALES Y PROVINCIAS".

Iniciativa aprobada en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristdbal Andrade Leon, Jorge
Arancibia Reyes, Eduardo Castillo Vigouroux, Elisa Giustinianovich Campos, Claudio

Gbmez Castro, Alvaro Jofré Céaceres, Harry Jurgensen Caesar, Helmuth Martinez
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Llancapan, Jeniffer Mella Escobar, Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete Arratia,
Maria Ramona Reyes Painequeo, Pollyana Rivera Bigas, César Uribe Araya.

Votaron en contra las y los convencionales Wilfredo Bacian Delgado, Eric Chinga
Ferreira, Yarela Gémez Sanchez, Bastian Labbé Salazar, Adolfo Millabur Nancuil,
Hernan Veldsquez Nufiez.

No voto la convencional Tammy Pustilnick Arditi.

- Iniciativa Convencional Constituyente N° 268-3 de los convencionales
sefiores Mena; Celis; Cretton; Jofré; Jurgensen; Larrain; Neumann y Vega y de las
convencionales sefioras Bown; Hube; Labra; Montealegre; Navarrete; Rivera, dofia
Pollyana y Tepper, que "ESTABLECE LA FORMA JURIDICA DEL ESTADO".

Iniciativa rechazada.

Votaron a favor, las y los convencionales Jorge Arancibia Reyes, Eduardo Castillo
Vigouroux, Alvaro Jofré Caceres, Harry Jurgensen Caesar, Felipe Mena Villar, Geoconda
Navarrete Arratia, Pollyana Rivera Bigas.

Votaron en contra las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez
Pinto, Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristébal Andrade Leon,
Wilfredo Bacian Delgado, Eric Chinga Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela
Gomez Sanchez, Claudio Gomez Castro, Bastidn Labbé Salazar, Helmuth Martinez
Llancapan, Jeniffer Mella Escobar, Adolfo Millabur Nancuil, Maria Ramona Reyes
Painequeo, César Uribe Araya, Hernan Velasquez Nufiez.

No voto la convencional Tammy Pustilnick Arditi.

- Articulo 1° Iniciativa Convencional Constitucional N° 384-3, de los
convencionales sefiores Mena; Arancibia; Cretton; Jofré; Jurgensen y Neumann y de las
convencionales sefioras Navarrete y Rivera, dofia Pollyana, que "SOBRE GOBIERNO
REGIONAL".

Articulo aprobado en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Cristébal Andrade Ledn, Jorge
Arancibia Reyes, Eduardo Castillo Vigouroux, Claudio Gémez Castro, Alvaro Jofré
Céceres, Harry Jurgensen Caesar, Helmuth Martinez Llancapan, Jeniffer Mella Escobar,
Felipe Mena Villar, Adolfo Millabur Nancuil, Geoconda Navarrete Arratia, Tammy
Pustilnick Arditi, Pollyana Rivera Bigas.

Votaron en contra las y los convencionales Julio Alvarez Pinto, Amaya Alvez
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Marin, Wilfredo Bacian Delgado, Eric Chinga Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos,
Yarela Gémez Sanchez, Maria Ramona Reyes Painequeo, César Uribe Araya, Hernan
Veldsquez Nufez.

Se abstuvo de la votacion la convencional Adriana Ampuero Barrientos.

No votaron las convencionales Tiare Aguilera Hey y Maria Elisa Quinteros

Céaceres.

- Articulo 2° Iniciativa Convencional Constitucional N° 384-3, de los
convencionales sefiores Mena; Arancibia; Cretton; Jofré; Jurgensen y Neumann y de las
convencionales sefioras Navarrete y Rivera, dofa Pollyana, que "SOBRE GOBIERNO
REGIONAL".

Articulo rechazado.

Votaron a favor, las y los convencionales Jorge Arancibia Reyes, Eduardo Castillo
Vigouroux, Alvaro Jofré Caceres, Harry Jurgensen Caesar, Helmuth Martinez Llancapan,
Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete Arratia, Pollyana Rivera Bigas.

Votaron en contra las y los convencionales Julio Alvarez Pinto, Amaya Alvez
Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristébal Andrade Ledn, Wilfredo Bacian Delgado,
Eric Chinga Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Claudio Gomez Castro, Yarela
Gomez Séanchez, Jeniffer Mella Escobar, Adolfo Millabur Nancuil, Tammy Pustilnick
Arditi, Maria Ramona Reyes Painequeo, César Uribe Araya, Hernan Velasquez Nufiez.

No votaron las convencionales Tiare Aguilera Hey y Maria Elisa Quinteros

Céaceres.

- Articulo 3° Iniciativa Convencional Constitucional N° 384-3, de los
convencionales sefiores Mena; Arancibia; Cretton; Jofré; Jurgensen y Neumann y de las
convencionales sefioras Navarrete y Rivera, dofia Pollyana, que "SOBRE GOBIERNO
REGIONAL".

Articulo rechazado.

Votaron a favor, las y los convencionales Adriana Ampuero Barrientos, Jorge
Arancibia Reyes, Claudio Gémez Castro, Alvaro Jofré Caceres, Harry Jurgensen Caesar,
Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete Arratia, Pollyana Rivera Bigas.

Votaron en contra las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez
Pinto, Amaya Alvez Marin, Cristébal Andrade Leo6n, Wilfredo Bacian Delgado, Eduardo

Castillo Vigouroux, Eric Chinga Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Gémez
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Sanchez, Jeniffer Mella Escobar, Adolfo Millabur Nancuil, Tammy Pustilnick Arditi, Maria
Ramona Reyes Painequeo, César Uribe Araya, Hernan Veldsquez Nufiez.
No voto la convencional Maria Elisa Quinteros Caceres.

- Articulo 4° Iniciativa Convencional Constitucional N° 384-3, de los
convencionales sefiores Mena; Arancibia; Cretton; Jofré; Jurgensen y Neumann y de las
convencionales sefioras Navarrete y Rivera, dofia Pollyana, que "SOBRE GOBIERNO
REGIONAL".

Articulo rechazado.

Votaron a favor, las y los convencionales Jorge Arancibia Reyes, Eduardo Castillo
Vigouroux, Alvaro Jofré Caceres, Harry Jurgensen Caesar, Helmuth Martinez Llancapan,
Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete Arratia, Pollyana Rivera Bigas.

Votaron en contra las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez
Pinto, Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristébal Andrade Leodn,
Wilfredo Bacian Delgado, Eric Chinga Ferreira, Claudio Gomez Castro, Yarela Gomez
Sanchez, Jeniffer Mella Escobar, Adolfo Millabur Nancuil, Tammy Pustilnick Arditi, Maria
Ramona Reyes Painequeo, César Uribe Araya, Hernan Velasquez Nufiez.

No votaron las convencionales Elisa Giustinianovich y Maria Elisa Quinteros

Céaceres.

- Articulo 5° Iniciativa Convencional Constitucional N° 384-3, de los
convencionales sefiores Mena; Arancibia; Cretton; Jofré; Jurgensen y Neumann y de las
convencionales sefioras Navarrete y Rivera, dofia Pollyana, que "SOBRE GOBIERNO
REGIONAL".

Articulo aprobado en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Julio Alvarez Pinto, Adriana Ampuero
Barrientos, Cristébal Andrade Ledn, Jorge Arancibia Reyes, Eduardo Castillo Vigouroux,
Claudio Gomez Castro, Yarela Gomez Sanchez, Alvaro Jofré Caceres, Harry Jurgensen
Caesar, Helmuth Martinez Llancapan, Felipe Mena Villar, Adolfo Millabur Nancuil,
Geoconda Navarrete Arratia, Tammy Pustilnick Arditi, Pollyana Rivera Bigas.

Votaron en contra las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Amaya Alvez
Marin, Wilfredo Bacian Delgado, Eric Chinga Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos,
Jeniffer Mella Escobar, Maria Ramona Reyes Painequeo, César Uribe Araya, Hernan

Velasquez Nufez.
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No voto la convencional Maria Elisa Quinteros Caceres.

- Articulo 6° Iniciativa Convencional Constitucional N° 384-3, de los
convencionales sefiores Mena; Arancibia; Cretton; Jofré; Jurgensen y Neumann y de las
convencionales sefioras Navarrete y Rivera, dofia Pollyana, que "SOBRE GOBIERNO
REGIONAL".

Articulo aprobado en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristdbal Andrade Lebn, Jorge
Arancibia Reyes, Eduardo Castillo Vigouroux, Yarela Gémez Sanchez, Alvaro Jofré
Céceres, Harry Jurgensen Caesar, Helmuth Martinez Llancapan, Jeniffer Mella Escobar,
Felipe Mena Villar, Adolfo Millabur Nancuil, Geoconda Navarrete Arratia, Tammy
Pustilnick Arditi, Maria Ramona Reyes Painequeo, Pollyana Rivera Bigas, Hernan
Velasquez Nufiez.

Votaron en contra las y los convencionales Wilfredo Bacian Delgado, Eric Chinga
Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, César Uribe Araya.

No votaron la convencional Maria Elisa Quinteros Céceres y el convencional

Claudio Gémez Castro.

- Articulo 7° Iniciativa Convencional Constitucional N° 384-3, de los
convencionales sefiores Mena; Arancibia; Cretton; Jofré; Jurgensen y Neumann y de las
convencionales sefioras Navarrete y Rivera, dofia Pollyana, que "SOBRE GOBIERNO
REGIONAL".

Articulo rechazado.

Votaron a favor, las y los convencionales Jorge Arancibia Reyes, Alvaro Jofré
Céceres, Harry Jurgensen Caesar, Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete Arratia,
Pollyana Rivera Bigas.

Votaron en contra las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez
Pinto, Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristébal Andrade Leodn,
Wilfredo Bacian Delgado,Eduardo Castillo Vigouroux, Eric Chinga Ferreira, Elisa
Giustinianovich Campos, Yarela Gémez Sanchez, Helmuth Martinez Llancapan, Jeniffer
Mella Escobar, Adolfo Millabur Nancuil, Tammy Pustilnick Arditi, Maria Ramona Reyes
Painequeo, César Uribe Araya, Hernan Velasquez Nufez.

No votaron la convencional Maria Elisa Quinteros Céaceres y el convencional
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Claudio Gémez Castro.

- Articulo 8° Iniciativa Convencional Constitucional N° 384-3, de los
convencionales sefiores Mena; Arancibia; Cretton; Jofré; Jurgensen y Neumann y de las
convencionales sefioras Navarrete y Rivera, dofia Pollyana, que "SOBRE GOBIERNO
REGIONAL".

Articulo rechazado.

Votaron a favor, las y los convencionales Jorge Arancibia Reyes, Alvaro Jofré
Céceres, Harry Jurgensen Caesar, Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete Arratia,
Pollyana Rivera Bigas.

Votaron en contra las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Amaya Alvez
Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristdbal Andrade Led6n, Wilfredo Bacian Delgado,
Eduardo Castillo Vigouroux, Eric Chinga Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela
GOmez Sanchez, Helmuth Martinez Llancapan, Jeniffer Mella Escobar, Adolfo Millabur
Nancuil, Tammy Pustilnick Arditi, César Uribe Araya, Hernan Velasquez Nufiez.

No votaron las y los convencionales Maria Elisa Quinteros Céceres, Claudio

Gomez Castro, Julio Alvarez Pinto, Maria Ramona Reyes Painequeo.

- Articulo 9° Iniciativa Convencional Constitucional N° 384-3, de los
convencionales sefiores Mena; Arancibia; Cretton; Jofré; Jurgensen y Neumann y de las
convencionales sefioras Navarrete y Rivera, dofia Pollyana, que "SOBRE GOBIERNO
REGIONAL".

Articulo rechazado.

Votaron a favor, las y los convencionales Jorge Arancibia Reyes, Alvaro Jofré
Céceres, Harry Jurgensen Caesar, Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete Arratia,
Pollyana Rivera Bigas, Eduardo Castillo Vigouroux.

Votaron en contra las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Amaya Alvez
Marin, Cristobal Andrade Leon, Wilfredo Bacian Delgado, Eric Chinga Ferreira, Elisa
Giustinianovich Campos, Yarela Gomez Sanchez, Helmuth Martinez Llancapan, Jeniffer
Mella Escobar, Adolfo Millabur Nancuil, Tammy Pustilnick Arditi, Maria Ramona Reyes
Painequeo, César Uribe Araya, Hernan Velasquez Nufez.

No votaron las y los convencionales Maria Elisa Quinteros Caceres, Claudio

Gomez Castro, Julio Alvarez Pinto, Adriana Ampuero Barrientos.
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- Articulo 10° Iniciativa Convencional Constitucional N° 384-3, de los
convencionales sefiores Mena; Arancibia; Cretton; Jofré; Jurgensen y Neumann y de las
convencionales sefioras Navarrete y Rivera, dofia Pollyana, que "SOBRE GOBIERNO
REGIONAL".

Articulo rechazado.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Jorge Arancibia
Reyes, Eduardo Castillo Vigouroux, Alvaro Jofré Caceres, Harry Jurgensen Caesar,
Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete Arratia, Pollyana Rivera Bigas.

Votaron en contra las y los convencionales Amaya Alvez Marin, Cristébal
Andrade Ledn, Wilfredo Bacian Delgado, Eric Chinga Ferreira, Elisa Giustinianovich
Campos, Claudio Gomez Castro, Yarela Goémez Sanchez, Helmuth Martinez Llancapan,
Jeniffer Mella Escobar, Adolfo Millabur Nancuil, Tammy Pustilnick Arditi, Maria Ramona
Reyes Painequeo, César Uribe Araya, Hernan Velasquez Nufiez.

No votaron las y los convencionales Maria Elisa Quinteros Céceres, Julio Alvarez
Pinto, Adriana Ampuero Barrientos.

- Articulo 11° Iniciativa Convencional Constitucional N° 384-3, de los
convencionales sefiores Mena; Arancibia; Cretton; Jofré; Jurgensen y Neumann y de las
convencionales sefioras Navarrete y Rivera, dofia Pollyana, que "SOBRE GOBIERNO
REGIONAL".

Articulo rechazado.

Votaron a favor, las y los convencionales Jorge Arancibia Reyes, Eduardo Castillo
Vigouroux, Alvaro Jofré Céceres, Harry Jurgensen Caesar, Felipe Mena Villar, Geoconda
Navarrete Arratia, Maria Ramona Reyes Painequeo, Pollyana Rivera Bigas.

Votaron en contra las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez
Pinto, Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristébal Andrade Leon,
Wilfredo Bacian Delgado, Eric Chinga Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela
GOmez Sanchez, Helmuth Martinez Llancapan, Jeniffer Mella Escobar, Adolfo Millabur
Nancuil, Tammy Pustilnick Arditi, César Uribe Araya, Hernan Velasquez Nufiez.

No votaron las y los convencionales Claudio Gémez Castro, Maria Elisa

Quinteros Caceres.

- Articulo 12° Iniciativa Convencional Constitucional N° 384-3, de los

convencionales sefiores Mena; Arancibia; Cretton; Jofré; Jurgensen y Neumann y de las
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convencionales sefioras Navarrete y Rivera, dofia Pollyana, que "SOBRE GOBIERNO
REGIONAL".

Articulo aprobado en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Cristébal Andrade Leon, Jorge
Arancibia Reyes, Eduardo Castillo Vigouroux, Elisa Giustinianovich Campos, Claudio
Gdmez Castro, Yarela Gémez Sanchez, Alvaro Jofré Caceres, Harry Jurgensen Caesar,
Helmuth Martinez Llancapan, Jeniffer Mella Escobar, Adolfo Millabur Nancuil, Geoconda
Navarrete Arratia, Tammy Pustilnick Arditi, Maria Ramona Reyes Painequeo, Pollyana
Rivera Bigas, César Uribe Araya, Hernan Velasquez Nufiez.

Votaron en contra los convencionales Wilfredo Bacian Delgado, Eric Chinga
Ferreira.

No votaron las y los convencionales Felipe Mena Villar, Maria Elisa Quinteros
Caceres.

- Articulo 13° Iniciativa Convencional Constitucional N° 384-3, de los
convencionales sefiores Mena; Arancibia; Cretton; Jofré; Jurgensen y Neumann y de las
convencionales sefioras Navarrete y Rivera, dofia Pollyana, que "SOBRE GOBIERNO
REGIONAL".

Articulo aprobado en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Amaya Alvez Marin, Cristobal Andrade Leon, Jorge Arancibia Reyes, Eduardo Castillo
Vigouroux, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Gdémez Sanchez, Alvaro Jofré
Céceres, Harry Jurgensen Caesar, Helmuth Martinez Llancapan, Adolfo Millabur
Nancuil, Geoconda Navarrete Arratia, Tammy Pustilnick Arditi, Maria Ramona Reyes
Painequeo, Pollyana Rivera Bigas, César Uribe Araya, Hernan Velasquez Nufiez.

Votaron en contra los convencionales Wilfredo Bacian Delgado, Eric Chinga
Ferreira.

No votaron las y los convencionales Adriana Ampuero Barrientos, Maria Elisa

Quinteros Caceres, Claudio Gomez Castro, Jeniffer Mella Escobar.

- Articulo 14° Iniciativa Convencional Constitucional N° 384-3, de los
convencionales sefiores Mena; Arancibia; Cretton; Jofré; Jurgensen y Neumann y de las

convencionales sefioras Navarrete y Rivera, dofia Pollyana, que "SOBRE GOBIERNO



108
l‘ .§.
-’-’ e ~.\.
./.f--.
y 4

CONVENCION
CONSTITUCIONAL

REGIONAL".

Articulo aprobado en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Adriana Ampuero
Barrientos, Jorge Arancibia Reyes, Claudio Gémez Castro, Alvaro Jofré Caceres, Harry
Jurgensen Caesar, Helmuth Martinez Llancapan, Jeniffer Mella Escobar, Felipe Mena
Villar, Adolfo Millabur Nancuil, Geoconda Navarrete Arratia, Tammy Pustilnick Arditi,
Pollyana Rivera Bigas, Hernan Velasquez Nufiez.

Votaron en contra las y los convencionales Julio Alvarez Pinto, Amaya Alvez
Marin, Cristébal Andrade Ledn, Wilfredo Bacian Delgado, Eduardo Castillo Vigouroux,
Eric Chinga Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Gomez Sanchez, César
Uribe Araya.

No votaron las convencionales Maria Ramona Reyes Painequeo, Maria Elisa

Quinteros Céceres.

- Articulo 15° Iniciativa Convencional Constitucional N° 384-3, de los
convencionales sefiores Mena; Arancibia; Cretton; Jofré; Jurgensen y Neumann y de las
convencionales sefioras Navarrete y Rivera, dofia Pollyana, que "SOBRE GOBIERNO
REGIONAL".

Articulo aprobado en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Amaya Alvez Marin,
Jorge Arancibia Reyes, Claudio Gémez Castro, Alvaro Jofré Caceres, Harry Jurgensen
Caesar, Felipe Mena Villar, Adolfo Millabur Nancuil, Geoconda Navarrete Arratia, Tammy
Pustilnick Arditi, Pollyana Rivera Bigas, Herndn Velasquez Nufiez.

Votaron en contra las y los convencionales Julio Alvarez Pinto, Adriana Ampuero
Barrientos, Cristbbal Andrade Leodn, Wilfredo Bacian Delgado, Eduardo Castillo
Vigouroux, Eric Chinga Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Yarela Gémez Sanchez,
Jeniffer Mella Escobar, César Uribe Araya.

Se abstuvo de la votacion el convencional Helmuth Martinez Llancapan.

No votaron las convencionales Maria Ramona Reyes Painequeo, Maria Elisa

Quinteros Caceres.

- Articulo 16° Iniciativa Convencional Constitucional N° 384-3, de los
convencionales sefiores Mena; Arancibia; Cretton; Jofré; Jurgensen y Neumann y de las

convencionales sefioras Navarrete y Rivera, dofia Pollyana, que "SOBRE GOBIERNO
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REGIONAL".

Articulo aprobado en general.

Votaron a favor, las y los convencionales Tiare Aguilera Hey, Julio Alvarez Pinto,
Amaya Alvez Marin, Adriana Ampuero Barrientos, Jorge Arancibia Reyes, Eduardo
Castillo Vigouroux, Claudio Gémez Castro, Yarela Gémez Sanchez, Alvaro Jofré
Céceres, Harry Jurgensen Caesar, Helmuth Martinez Llancapan, Jeniffer Mella Escobar,
Felipe Mena Villar, Geoconda Navarrete Arratia, Tammy Pustilnick Arditi, Pollyana Rivera
Bigas, Hernan Velasquez Nufiez.

Votaron en contra las y los convencionales Cristébal Andrade Ledn, Wilfredo
Bacian Delgado, Eric Chinga Ferreira, Elisa Giustinianovich Campos, Adolfo Millabur
Nancuil, Maria Ramona Reyes Painequeo, César Uribe Araya.

No voté la convencional Maria Elisa Quinteros Céaceres.

1.5.- Audiencia del inciso tercero del articulo 42 del Reglamento de Mecanismos,

Organicay Metodologias de Participacién y Educacion Popular Constituyente.

La Comision, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 42
del citado Reglamento, dispuso una audiencia publica para recibir al abogado y
académico sefior Roberto gargarella, quien asistié a la sesion N° 27, celebrada el dia 25
de enero de 2022.

El sefior Roberto Gargarella, comenzd su exposicién relatando que las
constituciones latinoamericanas, incluyendo el constitucionalismo chileno, desde las
primeras constituciones hasta hoy ha sido moldeado bajo un entendimiento que hoy no
compartimos tanto, pensando en una sociedad que ya no est4, pensando a partir de una
filosofia politica que hoy no compartimos o que repudiamos o que se ha creado.

A pesar de que hemos cambiado los latinoamericanos muchas veces de traje
constitucional, seguimos teniendo un traje constitucional muy chico. Es incapaz hoy de
contener las demandas y expectativas democréaticas de la ciudadania. ¢Y por qué?
Porque a pesar de los cambios que hemos tenido, mantenemos una organizacion del
poder en la sala de maquinas todavia muy restrictiva, pensada bajo aquel viejo molde.

Desde el comienzo del siglo XX, las constituciones latinoamericanas, y en
particular desde México en 1917, cambiaron muchas veces. Pero sobre todo en ese
molde mexicano que es expandir de modo muy notable la lista de derechos. Sin
embargo, indic6 que el expandir el catalogo de derechos, como diria la constituyente

comparativista Dickson, aparecié como excusa o soborno para mantener esencialmente
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intocada la parte restante de la organizacion del poder que el expositor catalog6é de
“elitista”. Por eso es que se expresaba dicho modelo en pocas oportunidades para la
intervencion civica de la ciudadania y un sistema méas cargado de rasgos contra
mayoritarios, desde los modos en que se pens6 el Poder Judicial a los modos en que se
penso el sistema representativo politico en general. En este sentido, el poder de decision
final, esta unidad, basicamente estaba dentro de las manos de una élite que es muy
parecida a la que en su esencia digamos que a la que podia regir decenas de afios atras.

Entonces, la idea es que la discusién constitucional se empobrece o pierde algo
esencial si se concentra basicamente en que nuevos derechos incluir, mientras que la
organizacion de fondo, la organizacion del poder se mantiene idéntica a si misma en su
esencia. Por supuesto que puede haber cambios, pero la esencia se mantiene idéntica
y pasamos a pelearnos en todo caso, de si lo hacemos un poquito mas parlamentario,
un poquito menos presidencialista, creamos una oficina del Ombudsman y mantenemos
lo mismo. Entonces el problema es ese, mantener una organizacién del poder que sigue
siendo idéntica en su esencia a la que era en el siglo XVIII.

En el caso de América Latina, en el siglo XIX, los cambios que desde el siglo XX
empezamos a incluir de modo muy profuso fueron cambios que quedaron relegados
basicamente a la parte de los derechos, cosas que estan bien incluirlos, pero cuando no
se toca la organizacion del poder, no solamente que perdemos la oportunidad de hacer
algo, sino que aun ponemos en crisis los derechos que generosamente ofrecemos o
reconocemos con la otra mano.

Por otro lado, toda la reflexion tanto sobre la sala de maquinas o cosas por el
estilo, como la reflexion sobre los derechos, necesita muchas clasificaciones. Por
supuesto, digamos, estas discusiones se pueden hacer, pero creo que se debe clarificar
un poco de qué modo se entiende la democracia, pues en particular desde los sectores
progresistas se entiende que la alternativa a lo muy malo que hemos tenido, es una forma
de participacion directa que es parte del problema también.

Y otra vez sin cargar demasiado las tintas académicamente, el Sr. Gargarella
precisO que entiende la democracia en términos conversacionales, en términos de una
conversacion entre iguales, en términos de dialogo entre iguales. La democracia
plebiscitaria -y no porque esté mal el plebiscito-, pero en general, suele ser parte del
problema. Dio como ejemplo el caso del aborto, sobre el cual él se manifestaria en contra
de hacer un plebiscito sobre la permision del aborto, pues es una respuesta binaria de
“si” 0 “no” por parte de la ciudadania y que, sin duda, es un problema mas complejo a
discutir, debido a los mdltiples hipétesis que desafian la concepcion y la opinion sobre el
tema. En este sentido, apunté que necesitamos conversar sobre los detalles y dialogar
entre iguales.

Todos, pero en particular los que nos acercamos al derecho constitucional desde
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una optica social o de progreso, indicé, tenemos que saber qué es lo que queremos y
por qué peleamos. Cuando se pelea por ampliar la democracia, por una democracia mas
inclusiva, debe plantearse esto en términos de una conversacion entre iguales. Pero
normalmente aquella no se produce pues se ve frustrada con muchas de las alternativas
que aparecen aun en los experimentos mas interesantes que hemos conocido. En este
sentido, manifesté su opinion favorable a pensar y disefiar las instituciones y crear el
poder en las constituciones de una mirada en que hoy permita el avance democratico en
el contexto social determinado, sin importar realmente las ventajas o desventajas de un
sistema politico en especifico per sé.

Asi, el hecho por ejemplo del indigenismo en Chile nos dice, indicé que
simplemente nos ratifica algo al respecto, y que somos sociedades muy distintas, porque
no solamente nos reconocemos como divididas en muchos grupos, sino ademas grupos
internamente heterogéneos. Por eso, hay un problema de representacion que es
insolucionable bajo los viejos esquemas, por eso no se trata de ajuste un poquito por aca
0 una tuerca por alla, si no que es el sistema el que se muestra estructuralmente
incapacitado para algo que queria hacer o que prometia ser, que era recoger las distintas
voces. En este sentido, si tenemos un traje constitucional chico que ya no nos queda,
eso no se recupera mas. Por ello, insté a reflexionar qué hacemos para que el sistema
cumpla la vieja promesa que nos hacia de recoger las distintas voces y de procesar esas
distintas demandas institucionalmente. El traje constitucional tiene que reconocer que el
cuerpo es otro y, en consecuencia, las demandas y los supuestos también tienen que
ser otros, y por ello, la necesidad de institucionalizar la conversacién publica y el debate
constitucional como una conversacion entre iguales.

Se abri6 ronda de preguntas a las sefioras y sefiores convencionales
constituyentes.

La convencional Alvez, consulté al expositor qué opina sobre la posibilidad de
qgue un camino posible de procesar la demandas ciudadanas sea en razon de las
propuestas de division territorial del poder que se estan discutiendo por esta Comision.
El Sr. Gargarella indicé que aquello dependera de como se establezcan las instituciones
y la forma en que transiten hacia un camino federal. Aunque puede ser visto como un
paso necesario hacia la democratizacién, reconocio, pero tenemos el peso de la historia,
pues esto genera preocupacion en cuanto a la costumbre en la forma en que se realizan
las cosas.

El convencional Millabur consulté la opinién sobre experiencia constituyente en
Bolivia y Ecuador a encauzar demandas de pueblos indigenas. El sefior Gargarella
respondi6 que a su juicio, ocurrié un uso, especialmente Bolivia, manipulado sobre una
causa que todos compartian. Lo importante es que la organizacion del poder esté al

servicio de derechos, como lo son el reconocimiento de los derechos indigenas, y en
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este sentido, se manifesté favorable de que el avance en derechos colectivos indigenas
tenga a la par un avance en instituciones y regulacion del poder.

La convencional Giustinianovich consulté como ve que sistemas bicamerales o
unicamerales pueda dialogar la consagracion de asambleas legislativas regionales, su
opinibn sobre la existencia de un Tribunal Constitucional independiente del Poder
Judicial o si el control constitucional debe recaer en la Corte Suprema, pues aquello es
relevante en las propuestas de forma de Estado que se aprueben debido a que
probablemente todos estos 6rganos estaran enfrentados a contiendas de competencia.
El convencional Jurgensen consulté como se pueden generar instituciones graduales
para democratizar el poder.

El sefior Gargarella respondié a dichas preguntas. Indicé que el bicameralismo
fue una solucién para un problema propio de la época en que se cre6 dicho sistema. La
moraleja es identificar problemas o urgencias que tenemos para efectos de determinar
el sistema politico. Sobre asambleas legislativas regionales, el objetivo debe ser discutir
problemas. La corte constitucional es una vieja manera de pensar el problema
constitucional, debiendo dejarselo a los mas expertos en esto. Cuando, en realidad, en
la actualidad lo que estd en discusion es cémo interpretamos los derechos
fundamentales en una sociedad pluralista, y aquello debe conducirse por la ciudadania.

El convencional Mena consulté qué opiniébn le merece que las asambleas
legislativas regionales tengan facultades de establecer tributos. Por otro lado, consulto
su opinidn respecto al plebiscito de salida de la nueva Constitucion, si le parece que esto
responda a una solucion binaria de si se “aprueba” o “rechaza” el proyecto de nueva
Constitucién que por mandato popular deben redactar. El sefior Gargarella indic6é que a
su juicio, pondria el acento en este proceso mismo que estan llevando ahora adelante,
para que se parezca una conversacion entre iguales, en el sentido de como tender
puentes entre la Convencion y la ciudadania, dandole razones para que cuando vaya a
votar lo haga viendo la oportunidad efectiva de intervenir en una conversion con la que
importa. Sobre los tributos, destac6 que lo relevante es que sea cual fuere el sistema
que se pretende adoptar, este permita la realizacién de los derechos sociales que se
consagren en el texto constitucional.

La convencional Yarela Gomez, consulté, teniendo en cuenta la potencialidad de
caudillismos locales, si aquello podria evitarse con instituciones que expandan una
democracia deliberativa y con frenos y contrapesos. Consulté cual es su parecer de que,
dados estos supuestos, las regiones pudieren tener mas potestades y autonomias sobre
si mismas. El sefior Gargarella, indicé que debe tenerse en cuenta el rol de las distintas
regiones y escoger aquel sistema institucional que mejore y priorice de mejor manera la
redistribucion de los recursos en los territorios. En este sentido, apuntd que existen

diversos temas sobre los cuales los territorios pudieren tener un rol mas decisivo y eso
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requiere de una respuesta institucional distinta a lo que se ha venido haciendo. Eso si,

destaco sin que aquello pudiese significar que intervengan en la legislacion nacional,

pues aquello requiere mas amplios consensos.

1.6.- Discusion de transversalizacion.

La convencional Adriana Ampuero y el convencional Claudio Gomez presentaron

en la sesion N° 27, celebrada el dia 25 de enero, el informe de transversalizacion de

enfoques de derechos humanos, género, inclusién, plurinacionalidad, socioecoldgico y

descentralizado, ademas d elas eventuales duplicaciones y divergencoias que pudieran

estarse produciendo en la tramitacion de las iniciativas constitucionales en las diferentes

comisiones tematicas.

El informe es el que se transcribe a continuacion:

Informe Enlaces Transversales

Comisién 1 Sistema Politico

DETERMINACION
DE LOS PUEBLOS.

Ne de Temas Enfoques Comentarios

indicacio

n

94-1 RECONOCIMIENTO Plurinacionalida La presente iniciativa
CONSTITUCIONAL d hace mencion al
DE LOS PUEBLOS derecho de Los
INDIGENAS, pueblos y naciones
ESTADO indigenas
PLURINACIONAL Y preexistentes a la
LIBRE “‘autonomia y al

autogobierno

ademas al
“reconocimiento  de
sus tierras, territorios,
maritorios” Se
levanta alerta de
duplicacién pues son
materias abordadas
tanto por comision 1
como por comision 3
las cuales deben

trabajarse y
armonizarse en
observacion
conjunta.

82-1 COMPOSICION Y

Propone un congreso
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ESTRUCTURA DEL
CONGRESO
NACIONAL

conformado por
Camara de
Diputados y Senado
lo cual debe
trabajarse y
armonizarse en
observacién conjunta
con la propuesta de
Asamblea Legislativa
Regional propuesta
en comision 3.

114

322-1 QUE CONSAGRA
LAS MATERIAS DE
LEY Y EL PROCESO
DE FORMACION DE
LA LEY.

plurinacionalidad

Aborda potestad
legislativa la cual
reside en el congreso
plurinacional, la
tramitacion de la ley,
facultad de urgencia
gubernamental y
proyecto de
presupuesto. Todo lo
cual debe trabajarse
y armonizarse en
observacién conjunta
con la propuesta de
Asamblea Legislativa
Regional propuesta
en comisibn 3 a
objeto de evitar
eventual divergencia
o duplicacion.

316-1 DOMICILIO
ELECTORAL DE
REPRESENTANTES

Observar requisitos
de domicilio electoral
de representantes a
nivel regional con
comision 3.

289-1 REPRESENTACION
INDIGENA

Plurinacionalida
d

Aborda en

ejercicio del

derecho a la libre
determinacion de los
Pueblos y Naciones
Indigenas su
representacion  en
todos los 6rganos de
eleccién popular del
Estado,
especialmente, a
través de un sistema
de escafios
reservados. Revisar
esta representacion
en los cargos de
eleccion popular de
los gobiernos
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regionales y
gobiernos comunales
para evitar
divergencias con lo
propuesto en
comision 3.
253-1 PARTICIPACION Incorpora en la
POLITICA creacion de politicas
publicas y en la
formacion de las
leyes, mediante
mecanismos de
participacion, a
grupos u
organizaciones que
interpreten,
representen 0
conozcan por saber o
experiencia las
necesidades e
intereses de estos
grupos. Observar
esto en funcién de la
Asamblea Legislativa
Regional para evitar
divergencias.
240-1 PODER Aborda el Poder

LEGISLATIVO Y
FORMACION DE LA
LEY

Legislativo
consagrando que es
unicameral y se
compone por la
Camara Plurinacional
de Diputadas vy
Diputados que es
acompafada por los
Congresos
Macroregionales.
Ambas instancias
cuentan con
herramientas de
fiscalizacion para
controlar los actos
del Poder Ejecutivo
Nacional y de los
Gobernadores
Regionales,
respectivamente.Tod
o lo cual debe
trabajarse y
armonizarse en
observacién conjunta
con la propuesta de
Asamblea Legislativa
Regional propuesta




en comisibn 3 a
objeto de evitar
eventual divergencia
o duplicacion.
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Descentralizacio

n
Plurinacionalida
d

y

Consagra articulo
titulado “Forma de
Estado” en el cual se
establece que este
es plurinacional y su
administracion sera
territorialmente
descentralizada y
desconcentrada.
Reconoce y
garantiza el ejercicio
de niveles de
autonomia territorial
de acuerdo a las
escalas de gobierno
gue esta constitucion
establece,
consagrando
especialmente las
autonomias
territoriales
indigenas, conforme
a la constitucion y las
leyes. Esta materia
es propia de la
comision 3, observar
posibles
duplicaciones 0
eventuales
divergencias.

Consagra la potestad
legislativa nacional la
cual reside en el
Congreso
Plurinacional y
enumera las materias
objeto de dicha
potestad. Observar
esto en funcion de la
Asamblea Legislativa
Regional para evitar
divergencias.

_1':::’\.
7.7,
'y L
CONVENCION
CONSTITUCIONAL
237-1 ESTADO
PLURINACIONAL Y
LIBRE
DETERMINACION
DE LOS PUEBLOS
224-1 POTESTAD
LEGISLATIVA EN LA
NUEVA
CONSTITUCION
217-1 “ESTABLECE
ESCANOS
RESERVADOS
PARA
REPRESENTANTES
INDIGENAS EN EL

Plurinacionalida
d

Observar la
composicion de la
asamblea legislativa
regional para evitar
divergencias.
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PARLAMENTO
PLURINACIONAL
UNICAMERAL".
211-1 ‘REGULA EL Consagra que son
CONGRESO atribuciones del
NACIONAL Y EL Congreso Nacional:
PROCESO 1. Organizacion local
LEGISLATIVO, Y EL y ordenacion
PODER EJECUTIVO territorial. Crea el
Y LAS Senado Territorial
ATRIBUCIONES como la camara de
DEL PRESIDENTE representacion
DE LA REPUBLICA regional.
Y LOS MINISTROS Observar las
DE ESTADO” competencias de la
asamblea legislativa
regional para evitar
divergencias o]
duplicaciones.
196-2 ‘REGULA EL Consagra en el
PLEBISCITO, EN Articulo 2: De nivel
CUANTO Regional: Cualquier
MECANISMO DE conjunto de personas
DEMOCRACIA con derecho a voto
DIRECTA". que supere el 0.2%7
del padrén electoral
regional podra, en un
plazo de sesenta
dias desde la
aprobaciéon de una
decision del gobierno
regional afecta a
veto, activar  un
plebiscito regional de
veto a dicha decision.
Observar  eventual
divergencia o]
ausencia con la
regulacion de los
gobiernos regionales.
192-1 “‘REGULA EL Propone la creacion
PODER de un Congreso
LEGISLATIVO, EL Nacional que estara
PODER compuesto por dos
EJECUTIVO, Y EL camaras, una
SISTEMA POLITICO Camara de
Y ELECTORAL” Diputados y
Diputadas, y una
Camara Territorial,
las que compondran
el poder legislativo.
Observar la
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composicion de la
asamblea legislativa
regional para evitar
divergencias.

176-2 “CONSAGRA EL Descentralizacié Regula diversas
PRINCIPIO DE n materias relativas a
RESPONSABILIDAD la descentralizacion
FISCAL, Y financiera de los
ESTABLECE gobiernos regionales
REGLAS SOBRE y locales que son
LEGISLACION EN propios de la
MATERIA DE comision 3.  Se
GASTO FISCAL”. sugiere observar y

armonizar en funcion
de posibles
divergencias y
duplicaciones.

169-1 ESTABLECE COMO La iniciativa propone
REGIMEN que el Congreso
POLITICO EL Nacional se compone
DENOMINADO de dos ramas: la
PRESIDENCIALISM Camara de
O EQUILIBRADO Y Diputados y el
EFICAZ, Y REGULA Senado. Ambas
EL CONGRESO concurren a la
NACIONAL Y EL formacion de las
PROCESO leyes en conformidad
LEGISLATIVO a esta Constitucion.

Se sugiere observar
y armonizar en
funcibn de posibles
divergencias con
Asamblea Legislativa
regional.

1-1 CAMBIO DEL descentralizacio Propone una
CARACTER DEL n definicion de estado
ESTADO DE CHILE plurinacionalidad plurinacional y
A UNO descentralizado,
PLURINACIONAL, ambas materias
INTERCULTURAL, relativas a comision 3
PLURILINGUE E se sugiere observar
INCLUSIVO para evitar

duplicaciones 0
divergencias en la
definicion de forma
de estado.
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Comisién 2
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Ne° de
indicacio
n

Temas

Enfoques

comentarios

84-2

PROPUESTA
CONSTITUCIONAL
PARA CONSAGRAR
UN CONJUNTO DE
PRINCIPIOS Y
DEBERES DEL
ESTADO EN LA
PROPUESTA DE
NUEVA
CONSTITUCION

Establece que el
Estado de Chile es
unitario y
descentralizado

Aborda la forma en
gue el Estado
adoptara tanto
administrativa,

politica y fiscal,
sefalando que es
unitario y
descentralizado. E
indica que el
gobierno  central
serd funcional vy
territorialmente

desconcentrado.

71-2

Propuesta de
principios
fundamentales

Descentralizacion
y desarrollo
territorial

El art. 8 propuesto
sefiala:

“‘El Estado sera
laico, se organizara
de forma paritaria y
promovera su mas
amplia
descentralizacion.
Un desarrollo
territorial  integral,
solidario y
equitativo fundara
Su organizacion y
funcionamiento.”
Expone tematicas
relativas a la
descentralizaciéon y
desarrollo
territorial,
indicando los
principios en que
este desarrollo
territorial se
realizara.

70-2

Propuesta de norma
constitucional sobre
"Principios y
disposiciones
fundamentales”

Establece que
chile es solo
politica y
administrativament
e descentralizado.
Su territorio es
Unico e indivisible.
Y establece un
“fortalecimiento de
un desarrollo”

Establece en su
art. propuesto:

Articulo X. “Chile
es una republica
democratica cuyo
territorio es Unico e
indivisible, su
Estado es
intercultural y se
reconoce limitado
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territorial equitativo
y solidario

por el derecho. El
Estado de Chile es
politica y
administrativament
e descentralizado.
Los drganos del
Estado

promoveran el
fortalecimiento de
un desarrollo
equitativo y
solidario entre las
regiones 'y ~
comunas del
territorio nacional”.

120

67-2

Planificacion
urbana

planificacién
urbana con
participaciéon
ciudadana efectiva
y territorialmente
desconcentrados

Establece como
deber del estado el
asegurar procesos
de planificacion
urbana con
participacién
ciudadana efectiva
y territorialmente
desconcentrados

60-2

Principios
fundamentales

Estado
plurinacional.

Establece en la
propuesta de
norma en su
Articulo 4°. Estado
plurinacional.

Que indica: “La
libre determinacién
de los pueblos y
naciones indigenas
comprende el
derecho a la
autonomia  para

establecer sus
propias

autoridades y
administrar sus
asuntos internos,
asi como la
persecucion de su
propio  desarrollo

econémico, social
y cultural en el
marco de la unidad
del ordenamiento

estatal.”, /
relacionar con
autonomias

territoriales
indigenas




L

Republica unitaria
y
Descentralizacion
Plurinacionalidad
participacién local
y regional

Establece en la
norma en su
Articulo 10. Unidad
y
Descentralizacion.
‘La Republica de
Chile es unitaria y
descentralizada.
La comunidad es
unay se encuentra
distribuida en
diversos territorios.
El Estado asegura
que las garantias
constitucionales se
realicen
independientement
e de la ubicacion

geogréfica,

reconoce la
voluntad popular a
escala local vy
regional, vy el
derecho a wuna
participacién local
y regional

equitativa en el
goce de los
recursos fiscales,
promueve el
desarrollo regional
y local, el trabajo
colaborativo de
personas, familias,
naciones y
autoridades
locales, regionales
y centrales, y la
solidaridad entre
regiones, y protege
la cultura rural y
urbana, la memoria
histérica de los
territorios, el
patrimonio material
e inmaterial, la
produccion
tradicional y
artistica, y la
rigueza natural, a
escala local vy
regional.”

121
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59-2 NORMAS
GENERALES DEL
ESTADO
58-2 Iniciativa
convencional
constituyente sobre

Plurinacionalidad,
forma de estado,
definicion de

Reconoce en su
art. 2
plurinacionalidad, a
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los principios vy descentralizacion las naciones
bases generales del preexistentes los
Estado derechos a la libre
determinacion,
autonomia y
sistema  juridico
propio;
autogobierno;
Estado Regional y
establece la
organizacion
territorial; define
descentralizacion
320-2 Participacion Mecanismos  de Establece normas
popular participaciéon de participacion
popular popular

228-1 Presenta Iniciativa Divisiébn  politica- Establece en su

Convencional administrativa Articulo XX. “Las
Constituyente personas con
mandato derecho a sufragio
revocatorio gue correspondan
a elecciones
nacionales, de
distrito, region,
territorio indigena o
pueblo  originario
gue eligi6 a una
autoridad de
eleccién popular”,
estableciendo una
divisiones
territoriales
210-1 Propuesta de norma Territorios Establece los
constitucional especiales “Estatutos de los
sobre “Estado Territorios
intercultural” especiales”

196-2 De los plebiscitos Plebiscito de .Parrafo 3 -
iniciativa Plebiscitos de
ciudadana a nivel Iniciativa
nacional, regional Ciudadana
y municipal,
estableciendo
reglas

191-2 Competencias de Establece regla de Articulo.- Los

organos publicos a competencia organos del Estado
nivel local, regional y la ley deberan
y nacional velar el
cumplimiento  del
principio de
eficiencia en la
funcion publica.
Ello mandata que
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cada funcion
publica s6lo vy
Gnicamente, sin
duplicidad, se
radique en el nivel
de gobierno donde
ésta se ejerza con
mayor eficiencia y
eficacia,
privilegiando, en tal
caso, el nivel local
sobre el regional, y
éste Ultimo, a su
vez, sobre el
nacional. Solo
aguellas funciones
que por su
naturaleza no
puedan ser
asumidas por los
gobiernos locales o
regionales, deben
recaer en la
competencia  del
gobierno central.”.

123

176-2

PROPUESTAS DE

NORMAS
CONSTITUCIONALE
S SOBRE

RESPONSABILIDAD
FISCAL, INICIATIVA
EXCLUSIVA
PRESIDENCIAL Y
PRESUPUESTO DE
LA NACION EN LA
PROPUESTA DE
NUEVA
CONSTITUCION

Reglas de
responsabilidad y
financiamiento
tanto local,
regional y
nacional.

A modo de
ejemplo, sefala:
“Articulo XX:
Correspondera al
Presidente de la
Republica la
iniciativa exclusiva
de los proyectos de
ley que tengan
relacion con la
alteracion de la
division politica o
administrativa del
pais, o con la
administracién
financiera 0
presupuestaria del
Estado, incluyendo
las modificaciones
de la Ley de
Presupuestos.”.
Se contrapone con
el caracter
autonémico de los
territorios 'y con
otras.
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Comisién 3

124

N° de indicacién Temas Enfoques comentarios
99-3 DEL Se sugiere
MARITORIO observar para
evitar
duplicaciones o0
divergencias con
la competencia
relativa al
territorio de
comision 5
derechos de la
naturaleza.
119-3Y 120-3 ASAMBLEA Se sugiere
LEGISLATIVA observar para
REGIONAL evitar
duplicaciones o
divergencias con
las iniciativas 82-
1/322-1/253-
1/240-1/224-
1/217-1/211-
1/192-1 y 169-1
presentadas en
comision 1 de
sistema politico,
referentes al
congreso
nacional y sus
competencias
legislativas.
122-3 DEL CONTROL Se sugiere

Y
FISCALIZACION
DE CGR

observar para
evitar
duplicaciones o
divergencias con
las iniciativas
presentadas en la
materia en
comisibn 6 de
sistemas de
justicia y 6rganos
auténomos.
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Comision 4
N° de [Temas Enfoques comentarios
indicacion
376-4 Educacion sexual integral género
375-4 Derechos fundamentales derechos humanos,
equidad
366-6 Derechos Linglisticos género
359-4 Derecho a la educacion se sugiere
observar para
evitar
duplicaciones
con las
iniciativas 369-
4
351-4 Libertad de Ensefianza derechos humanos Se sugiere
revisar para
evitar
duplicaciones
con iniciativas
trabajadas en la
misma
comision 4.
337-4 Derecho a la participacion Sse genera cierta
plena y efectiva en la duplicidades de
primera instancia contenidos con
la norma 338-4
Comisién 5
N° de ([Temas Enfoques comentarios
indicacion
352-5 Derechos de la naturaleza se sugiere
deberes patrios y idiomas observar para
evitar
divergencias con
el trabajo
realizado por la
comision 1
306-5 Gestion comunitaria del Se sugiere
agua trabajar esta
norma con el
trabajo de
descentralizacion
realizado por la
comision 3
Sobre el uso de minerales [derechos humanos esta iniciativa
3-5 mortales como el asbesto aborda derechos
de los y las
trabajadoras, se
sugiere trabajar
en conjunto en
comision 4
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Comision 6
N° de [Temas Enfoques comentarios
indicacion
88-6 A-funcion jurisdiccional derechos humanos
97-6 B-funcién jurisdiccional plurinacionalidad-equidad de
género
88-6 Independencia e |plurinacionalidad-equidad de
(art.cinc2) [mparcialidad género
97-6 tutela jurisdiccional | perspectiva de género
(art 2 incl |efectiva
y 3
88-6 Gratuidad plurinacionalidad,perspectiva
(art b inc 3 de género, descentralizacion
41-6 paridad y perspectiva de |paridad de género
género
232-6 perspectiva de género paridad de género
41-6 sistema de justicia |plurinacionalidad
indigena y pluralismo
politico
90-6 pluralismo juridico plurinacionalidad
190-6 plurinacionalidad- plurinacionalidad
pluralismo juridico e
interculturalidad
232-6 pluralismo juridico plurinacionalidad
319-6 De los principios para la |plurinacionalidad y género
composicion paritaria y
plurinacional de los
tribunales del sistema
nacional de justicia
242-6 a la |enfoque de género género
324-6
(art 48- art
58)
190-6 jurisdiccion indigena plurinacionalidad
190-6 tribunal especial plurinacionalidad
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88-6 funciones del consejo |descentralizacion-
nacional de la plurinacionalidad- género
jurisdiccion
90-6 funciones género
198-6 funciones del consejo de |género inclusiéon
la justicia plurinacionalidad
232-2 funciones y [género inclusiéon
competencias del CNJ plurinacionalidad
Comision 7
N° de [Temas Enfoques comentarios
indicacion
93-7 Derecho a la |descentralizacion La presente
Alfabetizacion digital iniciativa hace

referencia a la
descentralizacion”
por medio de un
marco regulatorio,
se hace necesario
un proceso de
armonizacion con

el trabajo
realizado en
comision 3

respecto a la
descentralizacion

del estado.

Con ocasion de la exposicion de este informe por parte de la convencional

Adriana Ampuero y el convencional Clauido Gomez, los miembros de la Comisién

valoraron sus aportes y sefialaron la importancia de la labor realizada, especialmente en

atencion a la proximidad del despacho de las normas del primer bloque de la Comisién

de Forma de Estado, por lo que se deberia prestar especial atencion a aquellas normas

que pudieran verse afectadas por estos choques de competencias 0 no tuvieran en

consideracion los enfoques que se desea resguardar.

Tomaron especialmente en cuenta, por su trascendencia para el trabajo de esta

Comision, los puntos de vista que decian relacion con la descentralizacion.
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1.7.- Texto sistematizado de las inciativas aprobadas en general.

Como consecuencia de la votacion en general de las iniciativas correspondientes
al primer bloque de normas de la Comisién, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 91 del Reglamento General de la Convencion, se elabor6 un texto sistematizado

de las iniciativas aprobadas en general, del siguiente tenor:

“Articulo 1.- Del Estado Regional. Chile es un Estado Regional conformado por
entidades territoriales autébnomas, en un marco de equidad y solidaridad entre todas
ellas, preservando la unidad e integridad del Estado.

El Estado promoverd la cooperacion, desarrollo arménico, adecuado y justo entre
las diversas entidades territoriales, atendiendo especialmente a aquellas ubicadas en

territorios insulares y zonas extremas.

Articulo 1 A.- Forma de Estado. Chile es un Estado regional plurinacional e
intercultural, descentralizado y con autonomias territoriales e indigenas.

El Estado de Chile se organiza territorialmente en comunas, regiones autbnomas,
territorios autonomos indigenas, territorios insulares y territorios especiales.

Las comunas, regiones autonomas, territorios autonomos indigenas son nucleos
politicos y administrativos autbnomos, con las potestades y competencias necesarias
para el cumplimiento de sus fines. Cuentan con personalidad juridica de derecho publico
y patrimonio propio.

El Estado garantizara el desarrollo arménico, adecuado, equitativo, solidario y

justo entre las diversas unidades territoriales.

Articulo 2.- De las Entidades Territoriales. El Estado se organiza
territorialmente en regiones auténomas, comunas, territorios insulares, autonomias
territoriales indigenas y territorios especiales.

Las regiones autonomas y las comunas cuentan con personalidad juridica,
estatuto y patrimonio propio, con las potestades y competencias necesarias para
autogobernarse, teniendo como limite sélo el interés general y la delimitacion de
competencias establecidas de acuerdo con la Constitucién y la ley.

La creacion, modificacion, delimitacion y supresion de las entidades territoriales
debera considerar criterios histéricos, geograficos, sociales, culturales, ecosistémicos y
econdmicos, garantizando la participacion popular, democratica y vinculante de sus
habitantes.

Correspondera a la Constitucion y a la ley establecer las entidades territoriales

del Estado, asi como la definicion de sus respectivos limites.”
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Articulo 3.- Del Territorio. Chile, en su diversidad geogréfica, historica y cultural,
forma un territorio Unico e indivisible, conformado por el territorio continental, territorio
insular y el territorio antértico chileno; sus suelos, subsuelos, espacio aéreo y maritorio.

Los limites del territorio son los que establecen las leyes y los tratados
internacionales. La soberania y jurisdiccion sobre el territorio se ejerce de acuerdo a la

Constitucidn, las leyes y los tratados internacionales ratificados y vigentes en Chile.

Articulo 4.- Del Maritorio. El maritorio, como parte del territorio, esta integrado
por los ecosistemas marinos y marino-costeros continentales, insulares y antarticos, y
abarca la zona costera, aguas interiores, el mar territorial, la zona contigua, la zona
econdmica exclusiva, la plataforma continental y, en general, el litoral. El Estado ejerce
soberania y jurisdiccién sobre el maritorio en los términos, extension y condiciones que
determina el derecho internacional y la ley.

El Estado reconoce las diferentes formas de relacion entre los pueblos originarios
y comunidades costeras con el maritorio, respetando y promoviendo Sus US0S
consuetudinarios y locales, considerandolo un espacio integral de convivencia entre lo
tangible y lo intangible.

Es deber del Estado proteger el maritorio, propiciando las diversas vocaciones y
usos asociados a él, y asegurando, en todo caso, su preservacion, conservacion y
restauracion ecoldgica. La ley establecera su ordenaciéon espacial y gestion integrada,
mediante un trato diferenciado y descentralizado basado en la equidad y justicia

territorial.

Articulo 5.- De la Autonomia de las entidades territoriales. Las entidades
territoriales estan dotadas de autonomia politica, administrativa y financiera para la
realizacion de sus fines e intereses en los términos establecidos por la presente
Constitucion y la ley.

En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion territorial.

Articulo 6.-De la solidaridad, cooperacion y asociatividad territorial en el
Estado Regional. Las entidades territoriales se coordinan y asocian en relaciones de
solidaridad, cooperacion, reciprocidad y apoyo mutuo.

Dos o0 més entidades territoriales, con o sin continuidad territorial, podran pactar
convenios y constituir asociaciones territoriales con la finalidad de lograr objetivos
comunes, promover la cohesion social, mejorar la prestacion de los servicios publicos,
incrementar la eficiencia y eficacia en el ejercicio de sus competencias y potenciar el

desarrollo social, cultural, econdmico sostenible y equilibrado.
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Las asociaciones de entidades territoriales, en ningun caso, alteraran la
organizacion territorial del Estado.

El Estado promoverd y apoyara la cooperacion y asociatividad con las entidades
territoriales y entre ellas, garantizando su plena autonomia. La ley establecera las bases
generales para la creacion y funcionamiento de estas asociaciones, sin perjuicio de la

legislacion regional que se dicte al efecto.

Articulo 7.- De la Participacion en las entidades territoriales en el Estado
Regional. Las entidades territoriales garantizan el derecho de las personas a participar,
individual o colectivamente en las decisiones publicas, comprendiendo en ella la
formulacién, ejecucion, evaluacion, fiscalizacién y control democratico de la funcién
publica, con arreglo a la Constitucién y las leyes. Los pueblos y naciones indigenas que
habiten la respectiva entidad territorial ejerceran tales derechos con vias a obtener el

consentimiento libre, previo e informado en aquellos asuntos que les afecten.

Articulo 8.- Del Desarrollo Territorial. Es deber de las entidades territoriales,
en el ambito de sus competencias y en sus territorios jurisdiccionales, establecer una
politica permanente de desarrollo sostenible y armonico con la naturaleza.

Las entidades territoriales consideraran para su planificacién social, politica,
administrativa, cultural, territorial y econdémica los criterios de inclusion e
interculturalidad, con perspectiva de género, enfoque ecosistémico y los demas que
establezca esta Constitucion.

El Estado y las regiones autbnomas deberan velar por un desarrollo y politicas
de fomento equitativas y sostenibles entre las entidades territoriales que componen su
territorio, con las debidas destinaciones presupuestarias especiales en caso de ser

necesario.

Articulo 9.- De la Equidad vy justicia territorial. El Estado garantiza un
tratamiento equitativo entre las diversas entidades territoriales, propendiendo a la
armonizacion del interés general, no pudiendo establecer diferencias arbitrarias entre
ellas, asegurando a su vez las mismas condiciones de acceso a los servicios publicos,
al empleo y a todas las prestaciones estatales, estableciendo de ser necesario, acciones

afirmativas en favor de los grupos desaventajados.

Articulo 10.- De la Plurinacionalidad e interculturalidad en el Estado
Regional. Las entidades territoriales y sus 6rganos deberan asegurar en todo su actuar
el reconocimiento politico y juridico de los pueblos y naciones indigenas que habitan sus

territorios; su supervivencia; la distribucion equitativa del poder y de los espacios de
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participacion politica; el uso, reconocimiento y promocién de las lenguas indigenas que
se hablan en ellas, propiciando el entendimiento intercultural, el respeto de formas
diversas de ver, organizar y concebir el mundo y de relacionarse con la naturaleza; la
proteccion y el respeto de los derechos de autodeterminacion y de autonomia de los

territorios indigenas, en coordinacion con el resto de las entidades territoriales.

Articulo 11.- De la postulacion y cesacion a los cargos de las entidades
territoriales. La eleccion de las y los representantes por votacion popular de las
entidades territoriales se efectuara asegurando la paridad de género y la representacion
de los pueblos indigenas.

La ley establecera los requisitos para la postulacion y las causales de cesacion
de dichos cargos, garantizando criterios de probidad, residencia y vinculacién directa con
el territorio correspondiente. La calificacion y procedencia de estas causales de cesacion
se realizard a través de un procedimiento expedito ante la justicia electoral, en

conformidad a la ley.

Articulo 12.- Principio de no tutela entre entidades territoriales. Ninguna
entidad territorial, en el reparto y ejercicio de sus competencias y atribuciones, podra
ejercer cualquier forma de tutela sobre otra entidad territorial, sin perjuicio de la

aplicacion de los principios de coordinacion y de solidaridad.

Articulo 13.- Correspondencia entre competencias y recursos. Sin perjuicio
de las competencias que establece esta Constitucion y la ley, el Estado podra transferir
a las entidades territoriales aguellas competencias de titularidad estatal que por su propia
naturaleza son susceptibles de transferencia. Estas transferencias de competencias
deberan ir acompafiadas del financiamiento que permita su adecuada ejecucion.

Las autoridades centrales, regionales y de los gobiernos comunales velaran
especialmente por la distribucion justa y equitativa de los recursos publicos con el fin de
corregir las desigualdades existentes, resguardando su correcta ejecucion con estricta

sujecion al principio de responsabilidad fiscal.

Articulo 14.- Cuestiones de competencia. La ley determinara la forma de
resolver las cuestiones de competencia que pudieran suscitarse entre autoridades
centrales, regionales, y comunales, asi como también la forma de resolver las

controversias entre autoridades regionales y autoridades comunales.

Articulo 15.- Libertad de circulacion entre entidades territoriales. Ninguna

entidad territorial o autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente
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impidan el ejercicio de la libertad de movimiento, la libre circulacién de bienes y de
residencia de las personas al interior de ellas, asi como en todo el territorio del Estado.

Articulo 16.- Autonomia. El Estado reconoce y promueve la autonomia territorial
de las regiones y comunas, dotdndolas de personalidad juridica y patrimonio propios,
con gobiernos regionales y locales electos por la ciudadania los cuales tendran funciones
de gobierno y administracién, competencias y recursos humanos y financieros de
decision autbnoma suficientes para el desarrollo econémico, social y cultural acorde con
las necesidades regionales y locales. En ningun caso el ejercicio de la autonomia podra

vulnerar el principio de unidad del Estado.

Articulo 17.- Division del territorio. El Estado de Chile se organizara
territorialmente en regiones, y éstas en comunas, y en territorios especiales. Las

provincias tendran las competencias que se le asignan en la Constitucién y en la ley.

Articulo 18.- Subsidiariedad territorial. Las funciones publicas deberan
radicarse en el nivel politico-administrativo que pueda ejercerla de mejor manera,
priorizando el nivel local sobre el regional y éste Ultimo sobre el nacional, sin perjuicio de
aquellas competencias que la propia Constitucion o las leyes reserven al nivel nacional.
Solo aquellas funciones que no pueden ser asumidas por el nivel local o regional deben
recaer en la competencia del gobierno central. La ley debera establecer el modo en que
se transferiran las competencias a los niveles subnacionales, asi como las causales que
habiliten al nivel superior para ejercerlas en subsidio.

Los gobiernos regionales tienen potestad legislativa y con las municipalidades
tienen y ejercen la potestad reglamentaria en las materias de su competencia respectiva,

de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Articulo 19.- Diferenciacion territorial. El Estado de Chile reconoce la
heterogeneidad de sus territorios y velara por su desarrollo equitativo y solidario, para lo
cual debera generar politicas publicas diferenciadas y transferir competencias exclusivas
gue mejor se ajusten a las necesidades y particularidades territoriales, con los
respectivos recursos. Correspondera a la ley establecer los criterios y los modos a traves
de los cuales se podran generar diferencias territoriales, asi como los mecanismos de
solidaridad y equidad que compensen las desigualdades entre los distintos niveles de

gobierno.

Articulo 20.- Prohibicién de tutela. Ninguna entidad territorial podréa ejercer

tutela sobre otra, sin perjuicio de los conflictos de competencias que seran resueltos por



133
l‘ .§.
-’-’ e ~.\.
./.f--.
y 4

CONVENCION
CONSTITUCIONAL

el 6érgano encargado de dirimirlos en conformidad a la Constitucion y las leyes. Las
competencias transferidas de forma definitiva a una entidad territorial, local o regional,

no podran ser revocadas, salvo excepciones legales.

Articulo 21.- Coordinacién y colaboracién. Cuando el ejercicio de sus
competencias lo requiera, las municipalidades, los gobiernos regionales y el gobierno
central actuaran de manera coordinada y colaborativa, evitando la duplicidad de

funciones, en conformidad a los mecanismos que establezca la ley.

Articulo 22.- Descentralizacion fiscal y equidad interterritorial. El Estado
debe asegurar el desarrollo armonico, equitativo y solidario entre las regiones y comunas
de Chile a fin de garantizar que todas las personas tengan acceso a igual nivel y calidad
de servicios publicos, sin distingo del lugar que habiten en el territorio.

Las transferencias fiscales a los gobiernos subnacionales deberan cumplir con
esta compensacion econdmica interterritorial. La ley dispondra la creacion de
instrumentos que aseguren el cumplimiento de este principio.

Los territorios donde se produce la explotacion de recursos naturales que
generan externalidades negativas, deberan ser compensadas en la forma y el grado que

determine la ley.

Articulo 23.- Suficiencia en el financiamiento de competencias. La creacion,
ampliacion o traspaso de toda competencia, funcion o atribucién desde el gobierno
central a los gobiernos regionales y a los municipios, debe ir acompafiada siempre de la
totalidad de los recursos humanos y financieros suficientes y oportunos para su

adecuado ejercicio.

Articulo 24.- Interdiccion de la arbitrariedad presupuestaria. La ley de
presupuestos de la Nacion asignara los recursos necesarios para el funcionamiento e
inversiones de los gobiernos regionales y las municipalidades bajo criterios objetivos y
predefinidos que respondan a conceptos de equidad demogréfica, socioeconémicay de
acceso a servicios publicos de calidad en el territorio. Sin embargo, la ley podra
establecer transferencias especiales por razones de aislamiento o emergencia, las que
en ningln caso podran establecer discriminaciones arbitrarias entre las distintas

regiones y territorios del pais.

Articulo 25.- Responsabilidad fiscal. Las autoridades publicas son
responsables por el buen uso de los recursos transferidos y generados a nivel

subnacional, sobre la base de mecanismos de eficiencia, probidad, transparencia y
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rendicion de cuentas conforme lo defina la ley, la que establecera los mecanismos para
hacer efectiva esta responsabilidad.

La Ley Anual de Presupuestos de la Nacion debera asegurar el mayor porcentaje
posible de gasto subnacional autbnomo. Asimismo, dicha ley contemplaré indicadores y
metas de eficiencia de caracter publico, asociados a resultados e impactos de la
ejecucién presupuestaria anual en el mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania
de las comunas y regiones.

La ley de presupuesto también establecerd una distribucion de base
regionalizada, sin prejuicio que el presupuesto de servicios, gobiernos regionales y

municipios se pueda fortalecer con transferencias posteriores.

Articulo 26.- Plurinacionalidad. Los organismos y autoridades de las regiones,
comunas, territorios especiales y provincias deberan promover y respetar la aplicacion
del principio de plurinacionalidad en los términos establecidos en esta constitucion y en

la ley.

Articulo 27.- De las Regiones Autdbnomas. Las Regiones autbnomas son
entidades politicas y territoriales, dotadas de personalidad juridica de derecho publico,
autonomia financiera y patrimonio propio.

Cuentan con las potestades y competencias administrativas, legislativas,
reglamentarias, ejecutivas y fiscalizadoras necesarias para autogobernarse, en el ambito

de sus competencias, con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Articulo 28.- Clausularesidual. Las competencias no expresamente conferidas
a la Regién autbnoma corresponden al Estado, sin perjuicio de las transferencias de

competencia que regula la Constitucion y la ley.

Articulo 29.- Del Orden Politico Interno Regional. Cada Region Auténoma
establecera su propio orden politico interno regional.

El orden politico regional debe responder a los principios del Estado Social de
Derechos que la Republica instituye en esta Constitucion y respetar los derechos
fundamentales reconocidos en ella.

Asi, las leyes regionales procuraran suprimir los obstaculos que impidan la plena
igualdad en el goce de derechos, en la vida social, cultural y econémica, tomando en
cuenta especialmente la diversidad geografica y cultural, la igualdad y la lucha contra la
violencia de género, la igualdad de las diversidades de género y sexuales, la existencia
de Pueblos Originarios y las acciones afirmativas necesarias para el goce de derechos

de individuos o grupos histéricamente marginados.
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Las Regiones Autébnomas, de acuerdo a la Constitucién, las leyes y el orden
politico interno regional, tendran facultades para establecer tributos regionales, crear
empresas publicas regionales, crear corporaciones de radiodifusion y television publica,
instaurar feriados regionales y determinar los dias en que se llevaran a cabo elecciones
regionales.

El orden politico interno debera velar por la democracia regional, cuidando que el
pueblo elija sus representantes en elecciones generales, directas, libres, inclusivas,
participativas y secretas.

El orden politico interno regional debera ser otorgado por la Asamblea Legislativa

Regional, previa participacion y consulta popular, asi como en referéndum ratificatorio.

Articulo 30.- Del Estatuto Regional. Cada Region Auténoma tendra un Estatuto
Regional elaborado por la Asamblea Legislativa Regional correspondiente, que
establecer4, los principios fundamentales que rigen la organizacién y funcionamiento de
los 6rganos regionales, ademéas de las normas sobre gobierno, administracion y
elaboracion de la legislacion regional.

Articulo 31.- De la aprobacién y reforma del Estatuto Regional. El Estatuto
Regional sera propuesto, discutido y aprobado por la Asamblea Legislativa Regional
respectiva, con el voto de la mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio y se
sometera a un referéndum regional que sera aprobado por la mayoria de los votos
validamente emitidos, sin perjuicio del control de constitucionalidad por el 6rgano
competente.

Desde su publicacion, el Estatuto Regional s6lo podra ser reformado mediante el

procedimiento que éste establezca.

Articulo 32.- De las Autoridades Regionales. La organizacion institucional de
las Regiones Autbnomas se compone del Gobierno Regional, de la Asamblea Legislativa

Regional y de la Asamblea Social Regional.

Articulo 33.- Del Gobierno Regional. El Gobierno Regional es el érgano
ejecutivo de la Region Autonoma.

Una Gobernadora o Gobernador Regional dirigira al Gobierno Regional,
ejerciendo la funcién administrativa y reglamentaria y representara a la Region autonoma
ante las demas autoridades nacionales e internacionales.

La Gobernadora o Gobernador Regional ejercera sus funciones por el término de
cuatro afos, pudiendo ser reelegido o reelegida consecutivamente sdélo una vez para el

periodo siguiente. En este caso, se considerara que se ha ejercido el cargo durante un
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periodo cuando el Gobernador o Gobernadora Regional haya cumplido més de la mitad
del mandato.

La Gobernadora o Gobernador regional, sera elegido por sufragio universal, en
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y el Estatuto Regional.

Articulo 33 A.- Del Gobierno Regional. El gobierno regional, es el 6érgano en
gue reside el gobierno y la administracion de la regién autbnoma, esta constituido por la
o el gobernador regional y un consejo técnico administrativo.

La o el gobernador regional, es el jefe del gobierno regional, con funciones
ejecutivas y administrativas y ostenta la representacion de la regién auténoma, sera
elegido por sufragio universal en votacion directa.

El Consejo técnico administrativo, es el 6rgano colegiado, asesor de la o el
gobernador regional y encargado de ejercer la potestad reglamentaria que corresponde
a la regién autbnoma, a propuesta de la o el gobernador respectivo, e integrado por
consejeras y consejeros elegidos por la o el gobernador con acuerdo de la asamblea
legislativa regional, en atencion a lo establecido en el Estatuto regional.

La o el gobernador regional y las y los consejeros regionales seran responsables

politicamente ante la asamblea legislativa regional.

Articulo 33 B.- Del Gobierno Regional. El Gobierno Regional es la autoridad
politica de la Region Auténoma y se integra por el Gobernador o Gobernadora Regional
y por los Ministerios y Servicios Publicos Regionales.

Formando parte del Consejo de Gobernadores, la Gobernacién representa a la
Region Auténoma ante el Estado Central y en la relaciéon entre ambos.

El Gobierno Regional velara por la coordinaciéon con los Municipios y por la
intermediacion entre el Estado Central y la Regién Auténoma.

El Gobierno Regional es el érgano ejecutivo de la Regién Auténoma,
correspondiéndole ejercer las facultades y atribuciones politicas y administrativas
establecidas por la Constitucion y las leyes regionales que instituyen el orden politico
interno regional.

Los Gobiernos Regionales, deberén velar por la cohesion territorial de la Region
Auténoma articulando las entidades del Estado y unidades territoriales que pertenecen

a su jurisdiccion.

Articulo 33 C.- Las facultades de gobierno y administraciéon de cada region
recaeran en un Gobierno Regional, 6rgano dotado de personalidad juridica de derecho
publico y patrimonio propio para el desempefio de sus funciones.

El Gobierno Regional gozara de autonomia politica, administrativa y fiscal dentro
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del &mbito de sus competencias, debiendo observar en todo momento los limites
prescritos por la Constitucion y las leyes.

Articulo 33 D.- El gobierno de la regién estara integrado por el gobernador y el
consejo regional, cuyo nimero de integrantes sera fijado por la ley, autoridades que
seran electas por sufragio universal en la forma que aquélla determine y duraran en el
ejercicio de sus funciones por el término de cuatro afios. El gobernador regional podra

ser reelegido una vez y los consejeros regionales hasta dos veces.

Articulo 34.- El gobernador regional constituye el érgano ejecutivo de la region y
ejercera la presidencia del consejo regional sin derecho a voto. El gobernador regional
tendra la representacion judicial y extrajudicial de la regién. Sus atribuciones estaran
determinadas en la ley. En la eleccién de gobernadores resultara electo quien obtenga
la mayoria de los votos validamente emitidos pero si ninglin candidato logra al menos el
cuarenta por ciento de los votos se producird una segunda votacion entre los candidatos
o candidatas que hayan obtenido las dos mas altas mayorias, resultando elegido el que

obtuviere la mayoria de los votos validamente emitidos.

Articulo 35.- El Gobernador Regional sera electo por sufragio universal, en virtud
de un sistema de votacion directa y siguiendo el procedimiento dispuesto para tal efecto
por el legislador.

La ley establecera los requisitos para postular al cargo de Gobernador Regional,
asi como también las causales de inhabilidad, incompatibilidad, cesacién, subrogacion y

vacancia del cargo.

Articulo 36.- El Gobernador Regional ejercera sus funciones por el término de

cuatro afios, pudiendo ser reelegido consecutivamente sélo una vez.

Articulo 37.- El Consejo de Alcaldes estara integrado por los alcaldes de todas
las comunas de la region respectiva y serd coordinado por quien determinen sus

miembros por mayoria absoluta.

Articulo 38.- El Consejo de Alcaldes debera sesionar, a lo menos, una vez cada
dos meses, para abordar las problematicas de la regién, promover una coordinacion
efectiva entre los distintos 6rganos con presencia regional y fomentar una cooperacion
eficaz entre los gobiernos locales.

Deberan participar en esta instancia el Gobernador Regional, los Consejeros

Regionales y los jefes de los servicios publicos regionales, érganos que deberan rendir
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cuenta, a lo menos, de la ejecucion presupuestaria y el desarrollo de proyectos en los
términos prescritos por el legislador.

Articulo 39.- De la Asamblea Legislativa Regional. La Asamblea Legislativa
Regional es el 6rgano de representacion popular, colegiado, autbnomo y paritario,
dotado de potestades legislativas, deliberativas y fiscalizadoras en el ambito de sus
competencias, en conformidad a la Constitucién y las leyes.

La Asamblea Legislativa Regional estard integrada por el numero de
Asambleistas Legislativos Regionales que fije la ley nacional en proporcion a la poblacién
regional, bajo criterios de representatividad territorial, paridad de género y
plurinacionalidad. La eleccion de los Asambleistas Regionales sera por sufragio
universal, directo y secreto, en conformidad a la ley nacional.

Los y las Asambleistas Regionales ejerceran sus funciones por el término de
cuatro afos, pudiendo ser reelegidos consecutivamente so6lo una vez para el periodo
inmediatamente siguiente. En este caso, se considerara que se ha ejercido el cargo
durante un periodo cuando él o la Asambleista Regional haya cumplido mas de la mitad
de su mandato.

Corresponderd a las Asambleas Regionales elaborar y aprobar su propio

reglamento, en los términos de la Constitucién y el Estatuto Regional respectivo.

Articulo 40.- De la Asamblea Social Regional. La Asamblea Social Regional es
el érgano de participacion popular y ciudadana en materias de control democratico y
fiscalizacién de la funcion publica, cuya organizacién e integracion sera representativa
de las organizaciones de la sociedad civil con criterios de paridad, plurinacionalidad y
representacion popular y su funcionamiento sera consultivo, participativo, incidente y

estard regulado por el Estatuto Regional.

Articulo 40 A.- De la Asamblea Social Regional. La Asamblea Social Regional
es el érgano de participacion popular y de representacion de las comunidades locales en
materias de control democrético y fiscalizacion de la funcién publica.

Su organizacion e integracion sera representativa de las organizaciones de la
sociedad civil, considerando paridad genérica, escafios reservados para los pueblos
originarios pertenecientes al territorio regional y la representacion de al menos un
representante de las asambleas sociales comunales en su configuracion. Su duracion,
composicion y los procedimientos de eleccién seran determinados por los Estatutos
Regionales.

Sus competencias seran consultivas, participativas e incidentes respecto de las

estrategias de desarrollo y financiamiento regional, instrumentos de planificacién
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territorial, Presupuesto Regional Anual, y otras reguladas por el Estatuto Regional. De
igual manera podréd representar por la mayoria de sus miembros las decisiones
adoptadas por la Asamblea Legislativa regional, la cual solo podra insistir en su decision
por un acuerdo de sus partes integrantes de acuerdo de los Estatutos Regionales.

Articulo 40 B.- De la Asamblea Social Regional. La Asamblea Social Regional
es el 6rgano de participacién popular y ciudadana en materias de control democrético y
fiscalizacién de la funcion publica, cuya organizacion e integracién sera representativa
de las organizaciones de la sociedad civil y su funcionamiento sera consultivo,

participativo, incidente y estara regulado por el Estatuto Regional.

Articulo 41.- De las Facultades. La regulacién de la Asamblea Social Regional
comprenderd al menos las siguientes facultades:

1. Co-gestionar, disefiar, seguir y evaluar las iniciativas, politicas publicas, planes
y programas de alcance regional.

2. Emitir, con caracter preceptivo, informes sobre los anteproyectos de leyes que
regulen materias econdémicas, de planificacion y desarrollo territorial, socioambientales y
laborales de alcance regional.

3. Emitir, con caracter preceptivo, informes sobre los planes de desarrollo
regional y estrategias regionales.

4. Realizar los estudios, informes o dictimenes en asuntos de materia
econdmica, social, cultural y socioambiental a solicitud de las autoridades regionales.

5. Solicitar a las autoridades regionales documentacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

6. Elaborar estudios, dictamenes, informes y resoluciones de propia iniciativa, en
materia econodmica, social, cultural y socioambiental de alcance regional.

7. Presentar a las autoridades regionales, solicitudes, sugerencias, propuestas y
requerimientos que acuerden.

8. Seguir e informar anualmente sobre la aplicaciébn de los procesos de
participacion popular y ciudadana en la gestion publica regional.

9. Canalizar las demandas y necesidades de la sociedad civil en los asuntos
publicos regionales.

10. Otras que las leyes y estatutos regionales le encomienden.

Articulo 42.- El Consejo Regional de la Sociedad Civil es una instancia de
participacion que estara integrada por representantes de la sociedad civil y que seréa
coordinada por quien determinen sus miembros por mayoria absoluta.

El legislador establecera los criterios generales para la eleccién e integracion del
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Consejo de la Sociedad Civil, los que serdn adaptados a la realidad de la region
respectiva en virtud de la potestad reglamentaria del Gobernador Regional.

Articulo 43.- El Consejo de la Sociedad Civil debera sesionar, a lo menos, una
vez cada dos meses, para asesorar al Gobierno Regional en todas aquellas materias de
interés publico que permitan promover la participacion de la sociedad civil en la toma de
decisiones y fomentar la transparencia en la gestion publica regional.

Deberan participar en esta instancia el Gobernador Regional, los Consejeros
Regionales vy los jefes de los servicios publicos regionales, érganos que deberan rendir
cuenta, a lo menos, de la ejecucidn presupuestaria y el desarrollo de proyectos en los

términos prescritos por el legislador.

Articulo 44.- La ley establecerd las bases esenciales de los mecanismos y
procedimientos de participacién popular, velando por un involucramiento efectivo de la

sociedad civil y la ciudadania dentro de la region.

Articulo 45.- De las competencias de la Regién autbnoma. Son competencias
de la Region auténoma:

1. La organizacion del Gobierno Regional, en conformidad con la Constitucion y
su Estatuto.

2. La organizacion politico-administrativa y financiera de la Regién autonoma, en
funcion de la responsabilidad y eficiencia econdmica, con arreglo a la Constitucién y las
leyes.

3. Fomentar el desarrollo social, productivo y econémico de la Regién autbnoma
en el ambito de sus competencias, en coordinacion con las politicas, planes y programas
nacionales.

4. Participar en acciones de cooperacion internacional, dentro de los marcos
establecidos por los tratados y convenios ratificados y vigentes y en conformidad a los
procedimientos regulados en la legislacion respectiva.

5. El desarrollo de la investigacion y las ciencias en materias correspondientes a
la competencia regional.

6. La conservacion, preservacion, proteccion y restauracion de la naturaleza, del
equilibrio ecolégico y el uso racional del agua y los demas elementos naturales de su
territorio.

7. Aprobar, mediando procesos de participacion ciudadana, los planes de
descontaminacion regionales;

8. El fomento y la proteccion de las culturas, las artes, el patrimonio historico,

inmaterial arqueoldgico, linglistico y arquitectonico; y la formacion artistica en su
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territorio.

9. La planificacion, ordenamiento territorial y manejo integrado de cuencas.

10. La politica regional de vivienda, urbanismo, salud, transporte y educacion en
coordinacion con las politicas, planes y programas nacionales.

11. Las obras publicas de interés ejecutadas en el territorio de la region
autobnoma.

12. La planificacion e implementacion de la conectividad fisica y digital.

13. La promocidn y fomento del deporte, el ocio y la recreacion.

14. La regulacién y administracién del borde costero y maritorio de la Regién
auténoma, en el ambito de sus competencias.

15. La regulacién y administracion de los bosques y los parques con proteccion
especial, en el ambito de sus competencias.

16. La promocién y ordenacién del turismo en el ambito territorial de la region
autobnoma.

17. Coordinar y delegar las competencias constitucionales compartidas con las
demas entidades territoriales.

18. Crear, modificar y suprimir contribuciones especiales y tasas, o establecer
beneficios tributarios respecto de estas, dentro de su territorio, orientado por el principio
de equivalencia y en el marco que determine la ley.

19. Crear empresas publicas regionales en conformidad a los procedimientos
regulados en la legislacién respectiva.

20. Las demas competencias que determine la Constitucion y ley nacional.

21. Es deber de las entidades territoriales, en el ambito de sus competencias y
en sus territorios jurisdiccionales, establecer una politica permanente de desarrollo
sostenible y arménico con la naturaleza.

De manera excepcional, el ejercicio de estas competencias por la Region
Auténoma no excluye la concurrencia coordinada con otros érganos del Estado en
materias relacionadas con educacion, vivienda, urbanismo, culturas, salud, transporte,

conectividad y proteccion de la naturaleza.

Articulo 46.- La regiones son personas juridicas de derecho publico con
patrimonio propio, las cuales tienen autonomia politica, administrativa y fiscal en el
ambito de sus competencias, las que incluyen la planificacion y promocion del desarrollo
econdmico, social y cultural dentro de su territorio. Sus autoridades ejercen funciones de
gobierno, administrativas, de coordinacion, de complementariedad con la accion
municipal, de intermediacion entre el gobierno central y la regidn y de prestacion de los

servicios que determinen la Constitucion y las leyes.
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Articulo 47.- El consejo regional constituye un 6rgano colegiado de la region,
cuyas competencias son de caracter normativo, resolutivo y de fiscalizacién del
gobernador regional y de la administracién de la region de acuerdo con las atribuciones
que fije la ley.

Articulo 48.- La region tendra competencias, entre otros ambitos, en materia de
ordenamiento territorial, desarrollo econémico productivo, desarrollo social y cultural,
gestion de capital humano, ciencia tecnologia e innovacion y gestion de sustentabilidad
ambiental.

La ley determinard la forma y el modo en que el Presidente de la Republica
transferira a uno 0 mas gobiernos regionales una o mas competencias de los ministerios
y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién administrativa, en
materias de ordenamiento territorial, fomento de las actividades productivas y desarrollo
social y cultural u otras que se acuerden.

La ley debera disponer la creacion de mecanismos, procedimientos y 6rganos de
coordinacion y colaboracion entre los gobiernos regionales y los servicios publicos
nacionales desconcentrados territorialmente, en las materias que corresponda.
Asimismo, la ley debera establecer los mecanismos de coordinacion y colaboracion de
los gobiernos regionales con las municipalidades.

La region regional tendra como 6rgano de participacion ciudadana de la sociedad

civil al Consejo Regional de la Sociedad Civil, con las atribuciones que establezca la ley.

Articulo 49.- Una ley regulard las atribuciones resolutivas de gobierno y
administracién, normativas, financieras y fiscalizadoras que ejerceran la regién y sus
organos, entre las cuales se consideraran:

1) Atribuciones de gobierno y administracion:

a) Ejercer autbnomamente acciones de gobierno en el &mbito de sus
competencias, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

b) Elaborar y aprobar la planificacion estratégica de la region y las politicas
publicas de alcance regional y local. Los instrumentos que se aprueben con este
proposito tendrén caracter vinculante y obligaran a todos los servicios publicos vy
autoridades con presencia en el territorio.

c) Ejercer autbnomamente la administracién y coordinacion de todos los servicios
publicos de su dependencia.

d) Ejercer la administracién de su patrimonio. La ley proveera la transferencia de
los bienes del Estado a las regiones en que éstos se encuentran situados y su
administracién coordinadamente con las politicas nacionales sobre la materia.

e) Ejercer las acciones de coordinacion de los drganos de la administracion del
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Estado que tengan presencia en el respectivo territorio de acuerdo a lo que disponga la
ley.

f) Garantizar y promover la participacion ciudadana y de la sociedad civil en los
ambitos establecidos en la Constitucion y la ley.

g) Desarrollar, en forma coordinada y compartida con otros organismos del nivel
local y central, segun corresponda, actividades o servicios en materia de educacioén,
salud, vivienda, saneamiento, ordenamiento territorial, medio ambiente, sustentabilidad
de los recursos naturales, fomento productivo, transporte publico, circulacién y transito,
conservacién de monumentos arqueoldgicos e histéricos, cultura, recreacion y deporte,
u otras, conforme a la ley.

h) Otras atribuciones establecidas por la ley.

2) Atribuciones normativas:

a) Ejercer la potestad legislativa sobre materias cuya aprobacién esta
Constitucién no haya reservado al Congreso Nacional.

b) Ejercer la potestad reglamentaria para la ejecucion de las leyes de su
competencia, segun la letra a) anterior, y en todas aquellas materias propias de su
competencia de acuerdo a la Constitucién y la ley. Para estos efectos dictara los
reglamentos, resoluciones e instrucciones necesarias para el ejercicio de sus
atribuciones, los que estaran sometidos a la Constitucién, a los tratados internacionales
ratificados por Chile que se encuentren vigentes y a las leyes. Las nhormas dictadas en
virtud de la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica no podran modificar
ni derogar las establecidas por la potestad reglamentaria regional o local en el &mbito
propio de las competencias de estas ultimas.

c) Determinar los escafios reservados para pueblos indigenas en el consejo
regional y en los concejos comunales, segun correspondiere.

d) Los érganos de la administracion regional que determine la ley podran dictar
instrucciones dirigidas al funcionamiento interno de la administracion regional.

3) Atribuciones financieras:

a) Elaborar y aprobar el presupuesto de la region en conformidad con la
Constitucion y la ley. Este estard integrado por los recursos que provengan de la ley de
presupuesto general del Estado, de los tributos nacionales de afectacion regional y los
instrumentos financieros de deuda publica.

b) Administrar su presupuesto, patrimonio, bienes y rentas.

c) Determinar y aprobar su organizacion interna y las plantas de funcionarios para
el ejercicio de sus funciones, pudiendo crear o suprimir empleos y fijar remuneraciones,
como también establecer los 6rganos o unidades que estime. La ley respectiva fijara los
criterios y condiciones para el ejercicio de esta atribucidon, asi como la organizacion

minima del servicio de la region.
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d) Crear, suprimir, reducir o condonar los tributos que autorice la ley. La ley podra
autorizar que determinados tributos nacionales puedan estar afectos total o parcialmente
al presupuesto de la region y debera establecer tributos compensatorios en beneficio de
las regiones y comunas donde se desarrollen actividades de explotacion de recursos
naturales.

e) Emitir titulos y bonos de deuda publica con sujecion a las condiciones del
mercado financiero, e igualmente contratar crédito externo, de conformidad con la ley,
los que deberan ser destinados exclusivamente a proyectos regionales de inversién
estratégica.

f) Administrar autbnomamente los fondos y programas en el marco de sus
competencias y resolver la inversiéon de los recursos publicos que le correspondan segun

la Constitucién y la ley.

Articulo 50.- A iniciativa de los gobiernos regionales o de uno o mas ministerios
podran celebrarse convenios anuales o plurianuales de programacion de inversion
publica entre gobiernos regionales, entre éstos y uno o mas ministerios o entre gobiernos
regionales y municipalidades, cuyo cumplimiento sera obligatorio. La ley respectiva
establecera las normas generales que regularan la suscripcién, ejecucién y exigibilidad
de los referidos convenios.

Los gobiernos regionales y las empresas publicas podran asociarse con
personas naturales o juridicas a fin de propiciar actividades e iniciativas sin fines de lucro
que contribuyan al desarrollo regional. Las entidades que al efecto se constituyan se
regularan por las normas comunes aplicables a los particulares.

Igualmente, podran existir asociaciones de regiones para los fines que les son

propios y suscribir convenios con fines de inversién publica de comun interés.

Articulo 51.- Los gobiernos regionales y locales podran establecer empresas, o0
participar en ellas, ya sea individualmente o asociadas con otras entidades publicas o
privadas, a fin de cumplir con las funciones y ejercer las atribuciones que les asignan la
Constitucion y las leyes. Las empresas tendran personalidad juridica y patrimonio
propios y se regirdn por las normas del derecho comun y no necesariamente tendran
fines de lucro. Los gobiernos regionales y locales responderan solo con su aporte de
capital. Asimismo, podran constituir o formar parte de corporaciones o fundaciones sin

fines de lucro, las que se regiran por el derecho coman.

Articulo 52.- El derecho a la participacion en los asuntos publicos de la regién y
de la comuna se ejercera por los medios que determine la ley, la que contem