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El pasado martes 11 de enero de 2022, junto a la concejala de La Unién Jesica Cossio y el
concejal Camilo Gomez, nos reunimos con la Agrupacion Feministas de la comuna de La
Unidn en un encuentro constituyente.

En dicha instancia, nos presentaron el “Diagnostico de mujeres con Perspectiva de Género
de la Unidén” que recoge los testimonios de 103 mujeres mayores de 21 afios de edad. En
el que se abarcan temas como la violencia intrafamiliar, delitos sexuales, violencia
institucional y seguridad ciudadana.

Con el propésito de darles a conocer los resultados del trabajo de estas mujeres feministas
de la comuna de La Unién, adjunto el informe indicado anteriormente, para su
conocimiento y uso en el debate constitucional.

Atentamente.

Pedro Mufioz Leiva
Convencional Constituyente

Distrito 24 — Regidn de los Rios
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Introduccion

La desigualdad y violencia hacia las mujeres es una realidad que se encuentra presente en
diversos sectores de la sociedad chilena. Las mujeres, solo por el hecho de serlo, se vuelven
victimas de una gran cantidad de formas de violencia ejercidas, en sus mds variados niveles y
expresiones, por diferentes actores sociales. Estos fendmenos, se presentan de forma
transversal, pues no discriminan segun clase social, edad, etnia, religién, ni ninglin otro factor.
No obstante, se puede observar una agudizacion de dicha problematica al sumarse otros
aspectos que se vinculan con la falta de garantia de derechos, como la educacion, la pobreza,
la salud y otros factores ligados a la ya mencionada carencia de derechos.

La desproteccion e inseguridad que viven las mujeres es una constante en las demandas de los
diferentes movimientos sociales encabezados por mujeres, tanto a nivel nacional como
internacional, sin embargo, a pesar de todos los intentos por visibilizar y exponer la
problemadtica, las mujeres no somos escuchadas, y menos aun representadas. La sociedad, el
Estado, nuestras autoridades comunales y territoriales, parecen no prestar la atencién
necesaria y suficiente.

Como un intento mas de visibilizaciéon y llamado de atencion a las autoridades locales y
nacionales, es que como agrupacién levantamos el presente documento, cuyo propdsito es
entregar elementos estadisticos y tedricos, que nos permitan desarrollar un diagndstico de
mujeres de La Unidn, para asi generar demandas y propuestas contextualizadas a la realidad
local.

Como mujeres, somos actores relevantes y decisivas al momento de exigir y promover los
cambios, en especial los competentes a nuestro territorio. Sin nosotras no podemos avanzar
en una sociedad democratica, puesto que la mitad de la poblacidén se encontraria excluida de
los espacios donde se toman las decisiones relevantes que afectan a nuestra sociedad, lo que
en la realidad es asi; una expresion de esto es la representacion parlamentaria de las mujeres
qgue solo alcanza un 23%, lo que expone la necesidad de crear instituciones que trabajen en
alcanzar la equidad de género.

Como agrupacién “Feministas La Unidn”, buscamos que nuestra comuna a través del municipio
avance en la generacién de instancias que incluyan de forma democratica a las mujeres en la
planificacion comunal, que genere actividades y trabaje en la creacion de espacios que aborden
de forma permanente la equidad de género, y que seamos una comuna con igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres. A nivel internacional se estdn realizando diversas
acciones y politicas enfocadas en erradicar la violencia de género, y generar mayor equidad
entre mujeres y hombres, lo que hace necesario adecuar la realidad local en los niveles
institucionales considerando los movimientos de la sociedad civil, respecto al desarrollo de
espacios seguros para mujeres y ninas. Esto sdlo se consigue trabajando con organizaciones de
mujeres, conociendo sus realidades y otorgandoles el lugar de actores relevantes para los
cambios sociales.



El presente diagndstico fue realizado a través de una encuesta online, en la que participaron
103 mujeres que residen en la comuna de La Unidn. Los rangos etarios mas predominantes
fueron entre 31 y 40 aios equivalente a un 44,7%, y entre 21 y 30 aiflos con un porcentaje de
38,8%. Un 8.7 fue respondida por mujeres entre 41 y 50 afios, un 4.8 entre 15 y 20 afios, un
0.9 entre 51y 60 aiios, y un 0.09 de 60 y mas afios. Estos datos fueron cruzados con informacion
regional y comunal levantada por organismos como: el Centro de Estudios y Andlisis de delitos,
y el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), entre otras.



Marco Tedrico

Violencias hacia las mujeres

La violencia contra la mujer es un tema de Derechos Humanos que exhorta a la accién
concertada de los gobiernos, ya que se manifiesta en todos los ambitos del desarrollo humano.
Segun la definicion de las Naciones Unidas, el afio 1993 “la violencia hacia las mujeres
constituye una manifestacion de relaciones de poder historicamente desiguales entre el hombre
y la mujer, que han conducido a la dominacion de la mujer y a la discriminacion en su contra
[...] este seria uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la mujer a
una situacién de subordinacién respecto del hombre.” (ONU, 1993, 1)!

Otra definicién es la que se encuentra en el art. 1 de la Convencidn Belem do Pard, en donde
se define como “Cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como privado”.
(Veldsquez, J. C. R., 2020)?

Tipologias de la violencia

La Red Chilena contra la Violencia hacia las Mujeres define los diferentes tipos de violencia que
se ejercen hacia la mujer, los que se detallan a continuacion:

Violencia fisica: Cualquier agresién dirigida contra el cuerpo de la mujer, que vulnere, perturbe
o0 amenace su integridad fisica, su libertad personal o su derecho a la vida.

Femicidios: Es el asesinato de una mujer ejecutado por quien es o ha sido su cényuge o
conviviente, o con quien tiene o ha tenido un hijo en comun, en razén de tener o haber tenido
con ella una relacién de pareja de caracter sentimental o sexual sin convivencia.

También se considera femicidio el asesinato de una mujer en razén de su género cuando la
muerte se produzca en alguna de las siguientes circunstancias:
® Ser consecuencia de la negativa a establecer con el autor una relaciéon de caracter
sentimental o sexual.
® Ser consecuencia de que la victima ejerza o haya ejercido la prostitucién, u otra
ocupacion u oficio de caracter sexual.
e Haberse cometido el delito tras haber ejercido contra la victima cualquier forma de
violencia sexual, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 372bis.
e Haberse realizado con motivo de la orientacion sexual, identidad de género o expresion
de género de la victima.

1 ACNUDH | Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer.
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx

2 Velasquez, J. C. R. (2020). Violencia de género en Latinoamérica: Estrategias para su prevencion y erradicacion.
Redalyc. https://www.redalyc.org/journal/280/28065077021/html/



e Haberse cometido en cualquier tipo de situacidén en la que se den circunstancias de
manifiesta subordinacion por las relaciones desiguales de poder entre el agresor y la
victima, o motivada por una evidente intencién de discriminacién.

Desde 2016 la Red Chilena contra la Violencia hacia las Mujeres también considera otras
manifestaciones de violencia femicida, hasta ahora poco visibles socialmente e inexistentes en
el ambito legal, tales como:

El suicidio femicida: Refiere a mujeres que deciden acabar con su vida como consecuencia de
la violencia machista que viven, o bien ante la impunidad de sus agresores y la negligencia de
las instituciones que deberian protegerlas, vislumbrando el suicidio como “Unica salida” al
sufrimiento que padecen.

El castigo femicida: ocurre cuando un hombre, con la intencién de causar un grave dano
psiquico a una mujer, mata a un ser querido de esta. Existe en el agresor una falsa idea en que
se auto atribuye el derecho de castigar o de vengarse de una mujer porque ésta no actla como
él lo determina.

Violencia psicolégica: Cualquier accién u omision que vulnere, perturbe o amenace la
integridad psiquica o estabilidad emocional de una mujer, tales como tratos humillantes,
vejatorios o degradantes, control o vigilancia de sus conductas, intimidacién, coaccién,
exigencia de obediencia, aislamiento, explotacién o limitacidn de su libertad de accién, opinidn
0 pensamiento.

Violencia econémica: Toda accién u omisidn, intencionada y/o arbitraria, ejercida en el
contexto de relaciones afectivas o familiares, que tenga como efecto directo la vulneracion de
la autonomia econdmica de la mujer, que se lleve a cabo con afan de ejercer un control sobre
ella o generar dependencia y que se manifiesta en un menoscabo injusto de sus recursos
econdmicos o patrimoniales o el de sus hijos, tales como el no pago de las obligaciones
alimentarias, entre otros.

Violencia sexual: Toda vulneracion, perturbacion o amenaza al derecho de las mujeres a la
libertad e integridad, indemnidad y autonomia sexual y reproductiva o al derecho de las nifias
a laindemnidad sexual. Entre otras manifestaciones, la violencia sexual incluye el acoso sexual,
que para los efectos de esta ley corresponde a cualquier comportamiento no consentido y con
connotacién sexual, que se puede manifestar en conductas fisicas, verbales o no verbales, que
se realicen o no en contextos de subordinacidn, en cualquier ambito y espacio.

Violencia Laboral: Es |la generacion de inestabilidad e inseguridad laboral, mediante acciones u
omisiones basadas en el género. Constituyen especiales formas de violencia laboral las
practicas de acoso laboral, las diferencias de salario en perjuicio de las mujeres por un trabajo
de igual valor al ejecutado por un hombre, las dificultades e impedimento de acceso a mejores
puestos de trabajo, la asignacidn arbitraria de tareas menos cualificadas respecto de sus
capacidades, el incumplimiento de los deberes que el empleador tenga respecto de las
trabajadoras, el desconocimiento del valor del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
y cualquier obstaculo para el acceso a la justicia laboral.



Violencia politica: Toda accion u omisién basada en el género que tenga por objeto o por
resultado menoscabar, obstaculizar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres. En particular, la violencia politica incluye las afectaciones
gue impidan, perturben o amenacen el derecho de las mujeres a postular y ejercer en cargos
de eleccién popular o de instituciones publicas y estatales, a la formulacion y ejecucidn de
politicas publicas, o a la participacién y direccidn de partidos politicos y organizaciones y
asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Violencia simbdlica: Mensajes, iconos, significados y representaciones que transmiten,
reproducen y naturalizan relaciones de subordinacién, desigualdad y discriminaciéon de las
mujeres en la sociedad.

Violencia institucional: Toda accién u omision realizada por personas en el ejercicio de una
funcién publica y, en general, por cualquier agente estatal, que tenga como fin retardar,
obstaculizar o impedir que las mujeres ejerzan los derechos previstos en esta ley, en la
Constitucion Politica de la Republica y en los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes>.

Marco Normativo
Internacional - Chile en el mundo

Durante décadas, las mujeres han sido las protagonistas de una larga lucha internacional para
conseguir que los derechos humanos sean también reconocidos para las humanas. Podemos
destacar algunos hitos relevantes en la historia de lucha de las mujeres, tales como:

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW):

Fue adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General en su resolucién
34/180, de 18 de diciembre de 1979 .

Entrada en vigor: 3 de Septiembre de 1981.

Reafirma el principio de la no discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos y
libertades proclamados en esa Declaracion, sin distincion alguna y, por ende, sin distincion de
sexo.

Promulga en forma juridicamente obligatoria, principios aceptados universalmente y medidas
a adoptar por parte de los Estados y determinados actores privados, para conseguir que las
mujeres gocen de derechos iguales en todas partes, y avanzar asi en el reconocimiento y

3 Proyecto de Ley sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia (Boletin 11.077-07)



profundizacion del principio de no discriminacion. También establece medidas que los estados
deben perseguir para lograr la equidad entre las mujeres y los hombres®.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belém Do Para”:

Adoptaday abierta a la firma, ratificacién y adhesién por la asamblea general de la organizacién
de Estados Americanos, en su vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones, del 9 de junio de
1994 en Brasil.

Entrada en vigor: 5 de marzo de 1995.

Establece el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y destaca a la violencia
como una violacidn de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Propone por
primera vez el desarrollo de mecanismos de proteccién y defensa de los derechos de las
mujeres como fundamentales para luchar contra el fendmeno de la violencia contra su
integridad fisica, sexual y psicoldgica, tanto en el ambito publico como en el privado, y su
reivindicacion dentro de la sociedad®

Conferencias ONU sobre la Mujer:

Las Naciones Unidas han organizado cuatro conferencias mundiales sobre la mujer, celebradas
en Ciudad de México (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing (1995). Esta ultima
marcé un punto de inflexién para la agenda mundial de igualdad de género, se basoé en los
acuerdos politicos alcanzados en las tres conferencias mundiales sobre la mujer celebradas
anteriormente y consolidd cinco decenios de avances juridicos dirigidos a garantizar la igualdad
de las mujeres y los hombres tanto en las leyes como en la practica. Adoptada de forma
unanime por 189 paises, constituye un programa en favor del empoderamiento de la mujery
en su elaboracién se tuvo en cuenta el documento clave de politica mundial sobre igualdad de
género. La Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing establece una serie de objetivos
estratégicos y medidas para el progreso de las mujeres y el logro de la igualdad de género en
12 esferas cruciales:

La mujer y la pobreza

Educacidn y capacitacién de la mujer

La mujer y la salud

La violencia contra la mujer

La mujer y los conflictos armados

La mujer y la economia

La mujer en el ejercicio del poder y la adopcidn de decisiones
Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer

Los derechos humanos de la mujer

La mujer y los medios de difusién

4 ACNUDH | Convencién sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra la mujer.
5 OEA : MESECVI : Convencién do Belém do Para
https://www.oas.org/es/mesecvi/convencion.asp



https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/poverty.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/educa.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/health.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/violence.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/armed.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/economy.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/decision.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/institu.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/human.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/media.htm
https://www.oas.org/es/mesecvi/convencion.asp

e La mujery el medio ambiente
e Llanifia®

Iniciativas legislativas en Chile mas significativas en materia de igualdad y proteccién de la
mujer

Ley N° 19.611 Establece igualdad juridica entre Hombres y mujeres, se sustituye en el inciso
primero del articulo 1°, la expresidn “Los Hombres” por “Las personas”, y se agrega al final del
parrafo primero del N°2 del articulo 19, LA ORACION “Hombres y mujeres son iguales ante la
ley”.

Promulgacién: 09-JUN-1999
Publicacién: 16-JUN-1999

Ley 20.066 Establece Ley de Violencia Intrafamiliar, (reemplaza la Ley 19.325) tiene por objeto
prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar y otorgar proteccién a las victimas de
la misma.

El Estado adoptard politicas orientadas a prevenir la violencia intrafamiliar, en especial contra
la mujer, los adultos mayores y los nifios, y a prestar asistencia a las victimas.

Entre otras medidas, implementara las siguientes:

® Incorporar en los planes y programas de estudio contenidos dirigidos a modificar las
conductas que favorecen, estimulan o perpetuan la violencia intrafamiliar.

e Desarrollar planes de capacitacién para los funcionarios publicos que intervengan en la
aplicacion de esta ley.

e® Desarrollar politicas y programas de seguridad publica para prevenir y erradicar la
violencia intrafamiliar.
Favorecer iniciativas de la sociedad civil para el logro de los objetivos de esta ley.
Adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y demds instrumentos internacionales suscritos por el Estado de
Chile.

e Crear y mantener sistemas de informacidn y registros estadisticos en relacién con la
violencia intrafamiliar.

Promulgacién: 22-SEP-2005
Publicacion: 07-OCT-2005
Versién: Ultima Versidn - 06-JUN-20177

6 Conferencias mundiales sobre la mujer. (s. f.). ONU Mujeres. https://www.unwomen.org/es/how-we-
work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women

7 de Justicia, M. (2005, 7 octubre). Ley 20066 (07-oct-2005) M. de Justicia | Ley Chile. Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile. www.bcn.cl/leychile. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=242648



https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/environ.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/girl.htm

Ley N° 19.617 Modifica el codigo penal, el codigo de procedimiento penal y otros cuerpos
legales en materias relativas al delito de violacion, modifica la tipificacion de algunos delitos
sexuales, incluyendo entre otros, la violacion en el matrimonio.

En 2007 la Ley N° 20.207 establece un nuevo plazo para la prescripcion de este tipo de delitos
que afecten a personas menores de 18 afios.

En el afio 2005 se aprueba la Ley N°20.005 que sanciona el acoso sexual.

Ley 20.255 Establece Reforma Previsional, La ley establece una Pension Basica Solidaria (PBS)
gue beneficiarad a quienes no tienen derecho a pension en algln régimen previsional y que
tendrd un valor de 60 mil pesos desde el 1 de julio de 2008, y de 75 mil pesos a partir del 1 de
julio de 2009.

Ademas, establece una bonificacién para las mujeres por cada hijo que tenga. Consiste en el
pago de una bonificacidn devengada por cada hijo nacido vivo y sera equivalente al 10% de 18
ingresos minimos. A este monto se le aplicard una tasa de rentabilidad, hasta que la mujer
cumpla los 65 afios.

Promulgacién: 11-MAR-2008
Publicacion: 17-MAR-20088

Ley 20.348 Resguarda el Derecho a la Igualdad en las Remuneraciones, Modifica el Cédigo del
Trabajo resguardando la igualdad en las remuneraciones entre hombres y mujeres que presten
un mismo trabajo.

No considera discriminatorias las diferencias objetivas en las remuneraciones basadas, entre
otras razones, en las capacidades, calificaciones, idoneidad, responsabilidad o productividad.

Promulgacién: 02-JUN-2009
Publicacién: 19-JUN-2009

LEY 20.480, Modifica el cddigo penal y la Ley 20.066 sobre violencia intrafamiliar, estableciendo
el “FEMICIDIO”, aumentando las penas aplicables a este delito y reforma las normas del
parricidio.

Modifica diversos cuerpos legales para, principalmente, definir la figura delictual de
“femicidio”.

En el CAdigo Penal se modifica el articulo 390 para extender la calidad de victima del delito de
parricidio a quien es o haya sido cdnyuge o conviviente del perpetrador. Ademas, define que

8Social, P. D.S.S. P. T. D. M. Y. (2020, 1 enero). Ley 20255 (17-mar-2008) M. del Trabajo y Previsién Social;
Subsecretaria de Prevision Social | Ley Chile. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=269892



cuando la victima de parricidio es una mujer que cumple con la condicién recién descrita, el
delito recibira el nombre de “femicidio”.

A través de modificaciones a la Ley N2 20.066 (violencia intrafamiliar), se faculta a los jueces a
decretar medidas de proteccidn para las victimas de esta clase de delitos cuando ocurra el
hecho de que el denunciado se oponga de manera violenta a aceptar el fin de la relacién

sentimental que haya mantenido recientemente con la victima, lo que se considera “situacion
de riesgo”. Ademas, el juez podra ordenar que el denunciado se presente regularmente en la
unidad policial que el mismo magistrado determine.

Asimismo, todas las medidas de proteccidn a las victimas de violencia intrafamiliar que un juez
dicte en su sentencia tendran una vigencia mdxima de dos afos, en lugar de uno.

Promulgacién: 14-DIC-2010
Publicacién: 18-DIC-2010°

Ley N° 20.609 en su articulo 2° establece, al definir la discriminacién, que esta podra producirse
en circunstancias motivadas por el sexo, la orientacién sexual y la identidad de género, entre
otras.

Promulgacion: 12-JUL-2012
Publicacion: 24-JUL-2012
Version: Ultima Versién - 27-DIC-20191°

Ley N° 20.820 crea el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género (MMEG), dotando a Chile
de un Mecanismo para el Adelanto de la Mujer de nivel jerarquico superior,

La intencion es garantizar el acceso a la mujer de los recursos econdmicos y politicos para
conseguir la igualdad de género.

Promulgacién: 08-MAR-2015
Publicacion: 20-MAR-2015

Ley N° 20.840 Sustituye el sistema electoral binominal por uno proporcional y fortalece la
representatividad del Congreso Nacional.

Pone fin al sistema electoral binominal y lo reemplazé por uno proporcional inclusivo,
aumentando el nimero de congresistas e incorporando un criterio de paridad de género.
Durante las cuatro proximas elecciones parlamentarias, las listas de los partidos politicos no
pueden tener menos de un 40% de candidaturas de mujeres u hombres y tampoco mas del
60%. Con esto se persigue aumentar los niveles de equidad y representatividad del Parlamento.
Promulgacién : 27 - ABR -2015

9 de Justicia, M. (2010, 18 diciembre). Ley 20480 (18-dic-2010) M. de Justicia | Ley Chile. Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1021343

10 de Gobierno, M. S. G. (2012, 24 julio). Ley 20609 (24-jul-2012) M. Secretaria General de Gobierno | Ley Chile.
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Publicacién: 05-MAY-201511

Ley N° 21.030 Regula la despenalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo en tres
causales.

Autoriza la interrupcion del embarazo, realizada por un médico cirujano con la voluntad de la
mujer, en tres casos: 1° Si ella se encuentra en riesgo vital, a fin de evitar un peligro para su
vida; 2° si el embridon o feto padece una patologia congénita de caracter letal, esto es,
incompatible con su vida independiente una vez fuera del Utero; y 3° si el embarazo es producto
de una violacién, hasta con 12 semanas de gestacion, plazo que se amplia a 14 semanas si la
nifia es menor de catorce afios.

En cualquiera de las causales es requisito que la mujer manifieste expresamente su voluntad
de interrumpir el embarazo, en forma previa y por escrito, salvo que su condicién de salud o
cuadro clinico implique riesgo vital o secuela funcional grave de no mediar atencién médica
inmediata e impostergable y la paciente no se encuentre en condiciones de expresar su
voluntad ni sea posible obtener el consentimiento de su representante legal conforme al
Articulo 15 de la ley 20.584. En caso de personas con discapacidad, se dispondra de medios
alternativos para que se preste el consentimiento.

Tratdndose de una nifia menor de 14 afios, ademas de su voluntad, la interrupcion del
embarazo debera contar con la autorizacidn de su representante legal, o de uno de ellos, a su
eleccion, si tuviere mas de uno. A falta de autorizacién, entendiendo por tal la negacién del
representante legal, o si éste no fuere habido, la nifia, asistida por un integrante del equipo de
salud, podra solicitar la intervencidn del juez de familia, para que constate la ocurrencia de la
causal y autorice la interrupcion del embarazo. El tribunal resolvera sin forma de juicio y
verbalmente, a mas tardar dentro de las 48 horas siguientes a la solicitud.

Si a juicio del médico existen antecedentes para estimar que solicitar la autorizacién del
representante legal podria generar a la menor de 14 afios, o a la mujer judicialmente declarada
interdicta por causa de demencia, un riesgo grave de maltrato u otras acciones u omisiones
gue vulneren su integridad, se solicitard una autorizacién judicial sustitutiva. En esta situacion
la opinién del médico debera constar por escrito.

La ley establece que la voluntad de interrumpir el embarazo manifestada por una adolescente
de 14 afios y menor de 18 debera ser informada a su representante legal, regulandose medidas
de proteccion en caso que ello genere riesgos a la menor.

El prestador de salud debe proporcionar a la mujer informacién veraz sobre la prestacion
médica, como también informarle de las alternativas a la interrupcién del embarazo,
incluyendo programas de apoyo social, econémico y de adopcidn, los que en ningun caso
podran estar destinadas a influir en su voluntad. Tanto en su proceso de discernimiento, como
durante el periodo siguiente a la toma de decisién, la mujer tendra derecho a un programa de
acompafiamiento, consistente en acciones de acogida, apoyo y, en el caso de violacidn,
asistencia para presentar la denuncia. Este acompafiamiento puede prestarse por instituciones
u organizaciones acreditadas.

1 piblica, S. I. D. M. Y. (2015, 5 mayo). Ley 20840 (05-may-2015) M. del Interior y Seguridad Publica | Ley Chile.
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1077039



Como requisito para la intervencion de interrupcion del embarazo se debe contar con el
diagndstico médico previo. La ley regula el nimero de facultativos y las exigencias relativas
para cada una de las causales. Destaca en el caso de la causal 3°, en el que si la solicitante es
menor de 18 aios, los jefes de establecimientos hospitalarios o clinicas particulares deben
denunciar de oficio a las entidades a que corresponda, esto es, Ministerio Publico, Carabineros
de Chile, Policia de Investigaciones de Chile. En cambio, si la mujer es mayor de 18 afios, la
obligacion de denunciar que les corresponde a los jefes de establecimientos y clinicas aplica en
caso de que la mujer no lo haga.

El médico cirujano requerido para interrumpir el embarazo, asi como el personal que deba
desempefiar sus funciones al interior del pabellén quirdrgico, podran abstenerse cuando
hubiesen manifestado su objecidon de conciencia al director del establecimiento de salud, en
forma escrita y previa, caso en que el establecimiento tendra la obligacién de reasignar o
derivar a la paciente, salvo el caso de peligro para la vida de la madre. La ley también permite
invocar esta objecidn a la institucién de salud.

La ley prohibe la publicidad sobre la oferta de centros, establecimientos o servicios, o de
medios, prestaciones técnicas o procedimientos, para la practica de la interrupcion del
embarazo, y sanciona al que destine, con animo de lucro o para fines distintos de los
autorizados por la ley de trasplantes, érganos, tejidos o fluidos humanos provenientes de una
intervencion para la interrupcion del embarazo.

Esta normativa viene a sustituir lo dispuesto en el articulo 119 del Cédigo Sanitario, que a partir
de la ley 18.826, publicada el 15.09.1989, establece que no podrd ejecutarse ninguna accion
cuyo fin sea provocar un aborto.

Promulgacién: 14-SEP-2017
Publicacién: 23-SEP-201712

Ley N°21.129, modifica diversos cuerpos legales, a fin de establecer Fuero Maternal a las
funcionarias de las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica, en las condiciones que
indica.

El fuero maternal, es un mecanismo de proteccidn a la maternidad al cual quedan sometidos
todos los servicios de la administracidén publica, en sus mas diversas formas.

Promulgacién: 07-ENE-2019
Publicacion: 17-ENE-2019%3
Ley N°21.155, Establece medidas de proteccion a la lactancia materna y su ejercicio.

Tiene por objeto reconocer, promover y proteger el derecho a la lactancia materna como,
asimismo, garantizar el ejercicio libre del amamantamiento de la madre a sus hijos. En efecto,
atendido el interés superior del lactante, la madre tiene el derecho de amamantar libremente

12 de salud, M. (2017, 23 septiembre). Ley 21030 (23-sep-2017) M. de Salud | Ley Chile. Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1108237
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a sus hijos en cualquier lugar en que legitimamente transiten, no pudiendo exigirles a las
madres, en los recintos donde ejerzan este derecho tanto ocultamiento como imponerles un
cobro por su ejercicio. La ley sanciona con una multa de una a cuatro unidades tributarias
mensuales a aquel que arbitrariamente prive a una madre de ejercer su derecho de
amamantar.

Promulgacion: 18-ABR-2019
Publicacion: 02-MAY-201914

Ley N°21.153, modifica el Codigo Penal para tipificar el delito de acoso sexual en espacios
publicos.

La presente ley, iniciada en mociones refundidas, tipifica y sanciona el acoso sexual en espacios
publicos.

La ley establece que comete acoso sexual el que realizare, en lugares publicos o de libre acceso
publico, y sin mediar el consentimiento de la victima, un acto de significacion sexual capaz de
provocar una situacién objetivamente intimidatoria, hostil o humillante.

La ley introduce las siguientes modificaciones al Cddigo Penal:

1.- Incorpora en el parrafo 5°, que trata "De los delitos contra el respeto y proteccion a la vida
privada y publica de la persona y su familia" del Titulo lll " De los crimenes y simples delitos que
afectan los derechos garantidos por la Constitucion", un articulo 161-C, en el que se sancionan
las siguientes conductas:

e Al que en lugares publicos o de libre acceso publico capte, grabe, filme o fotografie
imagenes, videos o cualquier registro audiovisual, de los genitales u otra parte intima
del cuerpo de otra persona con fines de significacidon sexual y sin su consentimiento,
sufrird la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de cinco a diez unidades
tributarias mensuales.

e Al que difunda las imdagenes, videos o registros audiovisuales, con pena de presidio
menor en su grado minimo y multa de diez a veinte unidades tributarias mensuales.

® En caso de ser una misma la persona que los haya obtenido y divulgado, sufrira la pena
de presidio menor en su grado minimo a medio y multa de veinte a treinta unidades
tributarias mensuales.

2.- También se modifica el Art. 366 del citado Cddigo, que sanciona al que abusivamente
realizare una accion sexual distinta del acceso carnal con una persona mayor de catorce anos,
en el sentido de disponer que se aplicara la pena de presidio menor en su grado minimo a
medio cuando el abuso consistiera en el empleo de sorpresa u otra maniobra que no suponga
consentimiento de la victima.

14 ey 21155 (02-may-2019) M. de la Mujer y la Equidad de Género | Ley Chile. Biblioteca del Congreso
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3.- Por ultimo, se agrega un articulo 494 ter, acerca de las faltas, en que se sanciona el acoso
sexual que no constituya una falta o delito al que se imponga una pena mas grave:

® Actos de caracter verbal o ejecutados por medio de gestos. En este caso se impondra
una multa de una a tres unidades tributarias mensuales.

e Conductas consistentes en acercamientos o persecuciones, o actos de exhibicionismo
obsceno o de contenido sexual explicito. En cualquiera de estos casos se impondra la
pena de prision en su grado medio a maximo y multa de cinco a diez unidades tributarias
mensuales.

Promulgacion: 16-ABR-2019
Publicaciéon: 03-MAY-2019%>

Ley N°21.212 o Ley Gabriela, que amplia el marco legal del femicidio.

introduce modificaciones al Cddigo Penal, al Cddigo Procesal Penal y a la Ley 18.216 que
establece penas sustitutivas a las penas privativas de libertad, con relacién al delito de
femicidio.

Esta Ley redefine el delito de femicidio, entendiéndose por tal: "El hombre que matare a una
mujer que es o ha sido su conyuge o conviviente, o con quien tiene o ha tenido un hijo en
comun, serd sancionado con la pena de presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo
calificado.

La misma pena se impondrd al hombre que matare a una mujer en razén de tener o haber
tenido con ella una relacién de pareja de caracter sentimental o sexual sin convivencia."
Con tal propésito, modifica el Coédigo Penal para:

Crear el delito de “Violacién con femicidio”
Eliminar el actual delito de femicidio suprimiendo el inciso segundo del articulo 390.
Incorporar cuatro articulos para ampliar el delito de femicidio a cualquier asesinato de
una mujer con motivos de odio, menosprecio o abuso por causa de género, sin importar
la relacion o cercania del asesino con su victima.
Establecer agravantes especiales al delito de femicidio.
Excluir a los delitos de femicidio, de parricidio y de homicidio simple y calificado de la
aplicacion de las atenuantes de irreprochable conducta anterior o de haber obrado
producto de arrebato u obcecacidén, en los casos en que haya precedido incidente de
violencia cometido por el autor contra la victima, sus ascendientes o descendientes.

e Sancionar al que induce a una mujer al suicidio o le presta auxilio para cometerlo,
teniendo como resultando su muerte.

151 ey 21153 (03-may-2019) M. de Justicia y Derechos Humanos | Ley Chile. Biblioteca del Congreso Nacional de
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Finalmente, efectUa adecuaciones en el Cddigo Procesal Penal en cuanto a los recursos que se
pueden interponer durante la tramitacién de procesos judiciales y respecto de la aplicacion de
la Ley 18.216 sobre penas alternativas a las penas privativas o restrictivas de libertad.

Promulgacién: 02-MAR-2020
Publicacion: 04-MAR-2020%¢

Ley N°21.264, modifica el Cédigo Civil y la Ley n220.830, en el sentido de suprimir el
impedimento de Segundas Nupcias.

Tiene por objeto adecuar la legislacion civil para eliminar las reglas que impedian a la mujer
cuyo matrimonio haya sido disuelto o declarado nulo contraer inmediatamente un nuevo
vinculo y que se justificaban en la necesidad de evitar confusiones de paternidad.

Con este fin se deroga el articulo 128 del Cddigo Civil, que estaba vigente desde 1857, que
establecia que cuando un matrimonio haya sido disuelto o declarado nulo, la mujer que estd
embarazada no podia contraer nuevas nupcias antes del parto, y en caso que no hubiera
sefiales de prefiez, el impedimento se extendia por 270 dias. También se deroga el articulo 129
del mismo cuerpo legal, que establecia que el Oficial del Registro Civil no podia permitir el
matrimonio de la mujer que no justificase no estar en alguna de las situaciones antes descritas.

En lo relativo a la presuncidn de paternidad del nifio nacido después del segundo matrimonio
sucesivo de la mujer, la ley modifica el articulo 184 del citado Cddigo para establecer que se
presumira hijo del actual marido, independientemente del plazo que haya transcurrido desde
la disolucidn del primero, sin perjuicio de su derecho para desconocer esta paternidad si el
nacimiento ocurre antes de los 180 dias subsiguientes a su matrimonio, no hubiera tenido
conocimiento de la prefiez al momento de casarse, y presente su accién judicialmente. En caso
gue el nuevo marido desconozca con éxito la paternidad, el efecto es que se presumira padre
al marido del anterior matrimonio, siempre que el nifio haya nacido dentro de los trescientos
dias siguientes a su disolucion.

Finalmente, se efectian adecuaciones en la Ley N° 20.830, que crea el Acuerdo de Unién Civil,
derogandose el articulo 11, que impedia a la mujer embarazada o que no tenga sefales de
prefez cuyo acuerdo unioén civil haya expirado, contraer un nuevo matrimonio o acuerdo sino
habiendo transcurrido un cierto lapso de tiempo desde la referida expiracion, en términos
similares que para el matrimonio regulado en el Cédigo Civil. También se adecua el articulo 21
de la referida ley, relativo a la presuncién de paternidad.

Promulgacién: 04-SEP-2020
Publicacion: 11-SEP-2020Y
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Plan y programas nacionales contra la violencia hacia las mujeres

Politicas Publicas
Primer Plan de lIgualdad de Oportunidades para las Mujeres 1994-1999.

Consagra la necesidad de incorporar equidad de género en el conjunto de las politicas publicas.
El gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000), con tres mujeres en el gabinete ministerial,
adopta el Plan que se transformd en un instrumento Util para ministerios y servicios a nivel
nacional y regional, asi como para el cumplimiento de los compromisos internacionales del
Estado chileno.

Segundo Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2000-2010.

Sus ejes principales son el campo legislativo, la instalacion y difusién de derechos de las
mujeres; la violencia intrafamiliar y la autonomia econdmica de las mujeres.

Tercer Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2011-2020

Profundiza en la incorporaciéon del enfoque de género y los objetivos de igualdad y no
discriminacion en todos los terrenos del quehacer publico, incorpora elementos relacionados
con la corresponsabilidad social que apunta a un reparto equitativo del tiempo y a la divisidn
sexual del trabajo avanzado en el reconocimiento del rol de los hombres en el cuidado y la
crianza de los hijos e hijas®.

Cuarto Plan de igualdad entre mujeres y hombres 2018 -2030

Simultaneamente los derechos de la diversidad de mujeres y colectivos, el proceso de
consolidacién y sostenibilidad de la institucionalidad de género, propuestas para avanzar de
manera mas rapida en la transversalizacién de género en el Estado y acciones para contribuir
a la transformacién cultural del pais para eliminar toda forma de discriminacion arbitraria
basada en el género—, la plena participacién de las mujeres en los planos cultural, politico,
econdmico y social, asi como el ejercicio de sus derechos humanos y libertades.

Cuarto Plan de igualdad entre mujeres y hombres 2018 -2030- Ministerio de la mujer y equidad
de género marzo ( Divisidn de politicas de igualdad 2018: 23)*°

3.2 Politicas de violencias
Agenda de Género 2006 -2010

Guia la accidn de los ministerios y servicios publicos bajo la premisa gubernamental central de
la construccién de una sociedad mas equitativa e inclusiva, considerando la dimension de
género. Dicha Agenda apuntd a cuatro grandes objetivos (SERNAM, 2006):

18 plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2010-2020
http://www.americalatinagenera.org/es/documentos/centro_gobierno/Chile_Plan_lgualdad_Oportunidades_en
tre_Mujeres_y_Hombres.pdf

19 plan Nacional de Igualdad 2018-2022. (2018). Minmu. https://www.minmujeryeg.cl/wp-
content/uploads/2018/03/Plan-Nacional-lgualdad-2018-2022.pdf



1. Eliminar o reducir la discriminacién en contra de las mujeres.

2. Eliminar o reducir las brechas que existen entre mujeres y hombres, pero también aquellas
gue existen entre mujeres, como son la brecha entre el campo y la ciudad, entre las mujeres
indigenas y las que no lo son, entre las de sectores populares y las de sectores sociales de mayor
escolaridad, entre las jévenes y mujeres mayores; entre las mujeres que tienen alguna
discapacidad y las que no la tienen.

3. Ampliar los derechos y responsabilidades de las mujeres en el dmbito publico y de los
varones en el ambito privado, contribuyendo a hacer mas igualitarias las relaciones entre los
géneros.

4. Contribuir al empoderamiento de las mujeres como sujetos sociales, y en tanto protagonistas
del desarrollo de las familias, la comunidad y la sociedad toda y al desarrollo de sus
potencialidades en el &mbito cultural, artistico, académico, cientifico y tecnolégico?°.

Agenda de Género 2006 - 2010
La agenda de género de la Presidenta Michelle Bachelet propuso

a. Eliminar o reducir la discriminacién en contra de las mujeres.

b. Eliminar o reducir las brechas que existen entre hombres y mujeres y también entre mujeres
(campo ciudad, mujeres indigenas, de sectores populares, por situacidon educacional, por edad
y por discapacidad).

c. Ampliar los derechos y responsabilidades de las mujeres en el ambito publico, y de los
varones en el ambito privado, contribuyendo a hacer mas igualitaria la relacidon entre los
géneros.

d. Contribuir al empoderamiento de las mujeres como sujetos sociales, y en tanto
protagonistas del desarrollo de las familias, la comunidad y la sociedad.

Agenda de género 2014 - 2018

Incluia los siguientes temas como la incorporacidn del enfoque de género en las reformas del
sistema educacional, electoral y politicas laborales. Se impulsa la incorporacién del Ministerio
de La Mujer y Equidad de Género.

Se propone disminuir las barreras que limitan el acceso laboral de las mujeres, a través de
programas de capacitacién y formacion laboral, emprendimiento, extension horaria de salas
cunas - jardines infantiles y salud odontoldgica.

Evaluar, disefiar e implementar programas de derechos humanos con enfoque de igualdad de
género en todo el ciclo escolar.

Disponer de medidas de participacion equilibrada de mujeres y hombres en el Congreso.

20 plan de Igualdad de oportunidades entre Mujeres y Hombres. (s. f.). América Latina Genera.
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tre_Mujeres_y Hombres.pdf



Los Programas implementados durante el periodo

® Programa Mujer y trabajo
® Programa Mujer y violencia
® Programa Buen Vivir de la Sexualidad y la Reproduccién

(Divisién de Politicas de Igualdad 2018)%!
El Plan Nacional de Accién contra la Violencia hacia las Mujeres 2014-2018

Tiene como objetivo principal articular e implementar acciones intersectoriales y participativas,
para unarespuesta integral y de calidad, que promueva el derecho a una vida libre de violencias
a las mujeres, tanto en el ambito publico como privado. De acuerdo a la definicidn de violencia
contra las mujeres de la Convencion de Belém do Par3, el Plan Nacional de Accién adopta una
concepcién de violencia de género contra las mujeres que considere a “todas las mujeres en su
diversidad, abordando todas las manifestaciones de violencias, en todos los espacios y
contextos en que estas se ejerzan”.

Lineas Estratégicas de Accién:

El Plan Nacional de Accion contempla cuatro lineas estratégicas a implementar
progresivamente a partir del afio 2015 al 2018.

Prevencion Linea Estratégica.

Articulacién y fortalecimiento del Sistema de Atencién en VCM Linea Estratégica.
Acceso a la Justicia y Sancién efectiva Linea Estratégica

Informacion y conocimiento??.

Agenda Mujer 2018-2022

e Pilares fundamentales:

e |gualdad de derechos, deberes, trato y participacién.

e Autonomia de la mujer, con especial foco en la autonomia econdmica.

e Tolerancia cero a la violencia contra las mujeres, en todas sus formas.

e Impulsar el liderazgo femenino; mas mujeres en posiciones de alta responsabilidad?3.

21 plan Nacional de Igualdad 2018-2022. (2018). Minmu. https://www.minmujeryeg.cl/wp-
content/uploads/2018/03/Plan-Nacional-lgualdad-2018-2022.pdf

22 M.M.E.G. (2014). Ruta del Emprendimiento Femenino. Minmujer. https://www.minmujeryeg.cl/wp-
content/uploads/2018/03/MMEG-2017-PN-VCM-2014-2018-DPI.pdf
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Contextualizacion Territorial

Comuna fundada el 13 de febrero de 1821 como Villa de San José de La Uniodn. Esta se sitUa a
40 km. al norte de la ciudad de Osorno, y a 80 km. al sureste de Valdivia, tiene una superficie
de 2136.7 km2, actualmente cuenta con una poblacién de 39.447 habitantes, de los cuales
25.615 corresponden a poblacién urbana, siendo una comuna con una gran cantidad de
poblacién rural.

Su nombre hace referencia al accidente geografico de la zona: la confluencia de los rios
Llollelhue y Radimadi, afluentes del wenuleufu o Rio Bueno que se junta en el territorio que
abarca la ciudad de La Unidn, la que cuenta con una importante historia industrial sobre todo
a mediados del siglo XX donde diversas empresas agricolas y manufactureras cumplieron un
importante rol en la comuna, las que en su momento culmine brindaron gran oferta laboral a
mujeres y hombres de la zona. En la actualidad queda una gran empresa, la que brinda trabajo
en su mayoria a hombres?4.

Segun resultados censo 2017 la poblacidn total de la comuna es de 38.036, 18.729 hombres y
19.307 mujeres. El 70,1% de la poblacién censada es de zonas urbanas y el 29,9% pertenece a
zonas rurales, los habitantes de la ciudad de La Unidn se agrupan en su mayoria en hogares
nucleares 52,5% mientras que los hogares unipersonales representan un 19,6% de la poblacién.

En relacidn a los pueblos originarios en la comuna 97.2% manifiesta ser de origen Mapuche-
Huilliche.

Respecto a la variable sexo y edad, en la comuna se observa que el valor mas alto de la poblacion
femenina se encuentra en rango etario entre los 50 a 54 afios, mientras que la concengtracién
mas alta de la poblacidn masculina se encuentra entre los 15 a 19 afios?>.

Oferta programatica para la mujer a nivel local:

Programa 4 a 7: su objetivo es apoyar la incorporacién y permanencia en el mundo laboral de
mujeres, a través del cuidado de nifios y nifias de 6 a 13 anos de edad. La poblacién beneficiaria
son mujeres de la comuna de La Unidn que trabajan, se capacitan, estudian o buscan empleo.
Cuenta con 50 cupos.

Programa Mujeres Jefas de Hogar: su objetivo es apoyar la autonomia econdmica de mujeres
a través de su participacién en talleres de habilitacidn laboral, redes de apoyo y gestiones para
su participacion econémica como trabajadora dependiente, independiente o ambas. Las
beneficiarias son mujeres de la comuna de La Unién de 18 afios o mas, pertenecientes hasta el

24 Divisién Administrativa del Ranco. (s. f.). Subdere. Recuperado 30 de septiembre de 2021
http://www.subdere.gov.cl/divisi%C3%B3n-administrativa-de-chile/gobierno-regional-de-los-rios/provincia-del-
ranco/la-uni%C3%B3n

25 Web Diseminacién CENSO 2017. (2017). Resultados Censo. http://resultados.censo2017.cl/Region?R=R14



60% de la poblacién mas vulnerable, preferentemente jefas de hogar. Cuenta con 100 cupos
aproximadamente.

Cursos de Capacitacion OMIL: su objetivo es realizar entrega de conocimientos en oficios, con
certificacién de SENCE, para la incorporacion en un empleo o mejoras en condiciones laborales
actuales. Los beneficiarios son hombres y mujeres de 18 afios o mas, pertenecientes hasta el
60% de la poblacién mas vulnerable.

Ofertas de empleo OMIL: su objetivo es vincular puestos de trabajo con quienes buscan una
oportunidad laboral. Los beneficiarios son hombres y mujeres mayores de 18 afios que cumplan
con el perfil laboral requerido por el empleador.

Centro de la Mujer: su objetivo es atender a mujeres que viven o han vivido violencias de
género en contexto de pareja o ex pareja, recibiendo apoyo psicolédgico, social y legal. La
poblacién beneficiaria son mujeres desde los 18 afios, residentes en las comunas de La Unidn,
Rio Bueno y Lago Ranco.

Fundacién PRODEMU: su objetivo es apoyar a las mujeres para que alcancen mayor autonomia
fisica, econdmica y para la toma de decisiones, principalmente a través del trabajo en ocho
Rutas de Aprendizaje en las areas de Desarrollo Personal, habilidades parentales vy
fortalecimiento de las Familias, desarrollo de la Cultura, Liderazgo social, fortalecer las
Organizaciones de mujeres, capacitacién para el Empleo Dependiente, el Emprendimiento y el
Emprendimiento Rural. También desarrolla acuerdos, convenios y programas especiales segun
las necesidades de las mujeres, comunidades o agrupaciones.

Algunos datos sobre la violencia de género: Estadisticas Nacionales — Regionales
y Comunales

En lo que respecta al proceso de visibilizacidon de la violencia, siempre causa mas impacto hablar
de datos, en esta oportunidad presentaremos algunas estadisticas asociadas a las tipologias de
violencias ejercida contra la mujer.

Respecto a la violencia intrafamiliar
Segun los datos publicados por el Centro de Estudios y Andlisis del Delito CEAD.

En el afio 2020, la comuna de la unién registrd el 39.48% de denuncias de violencia intrafamiliar
contra la mujer del total de la provincia, ubicdndose en la tercera comuna de la regién con
niveles mas altos de violencia.

TOTAL PAIiS 89.547
Region de Los Rios 2.560



Provincia de Ranco 623
La Unidn 246

Durante el afio 2021, realizandose la consulta de datos el dia 24 de agosto.

A nivel nacional se han realizado 49.971 denuncias de las cuales 37.608 corresponden a
violencia intrafamiliar que tienen como victima a mujeres, lo que equivale al 75.25% del total
de denuncias efectuadas.

Violencia intrafamiliar 49,971

A nivel regional en el mismo periodo se han realizado 1.290 denuncias de las cuales 988
corresponden a violencia intrafamiliar hacia la mujer, equivalente al 76.5% del total de las
denuncias realizadas.

Violencia intrafamiliar 1.290

A nivel comunal, se han realizado 120 denuncias de las cuales 87 corresponden a violencia
intrafamiliar a mujeres, equivalente a 72.5% del total de las denuncias efectuadas.

Violencia intrafamiliar 120

Segun los datos entregados por el Programa de Atencidn, Proteccion y Reparacion (APR) de la
Direccién Regional de Los Rios perteneciente a SERNAMEG, con fecha de corte el dia 04 de Julio
de 2021 se han recibido 1.681 denuncias realizadas a carabineros asociadas al drea de violencia
hacia la mujer.

Delito de "Violencia Intrafamiliar"




Region de Los Rios, por Comunas

Total,

General
CORRAL 20
Maltrato habitual (violencia intrafamiliar) 1
Violencia intrafamiliar (lesiones leves) 6
Violencia intrafamiliar (lesiones psicoldgicas) 13
FUTRONO 76
Maltrato habitual (violencia intrafamiliar) 5
Violencia intrafamiliar (lesiones leves) 38
Violencia intrafamiliar (lesiones m/graves o
superior) 2
Violencia intrafamiliar (lesiones psicoldgicas) 31
Violencia intrafamiliar (lesiones leves) 52
Violencia intrafamiliar (lesiones m/graves o
superior) 2
Violencia intrafamiliar (lesiones psicoldgicas) 104
LAGO RANCO 72
Maltrato habitual (violencia intrafamiliar) 2
Violencia intrafamiliar (lesiones leves) 29
Violencia intrafamiliar (lesiones psicoldgicas) 41
LANCO 64
Maltrato habitual (violencia intrafamiliar) 1
Violencia intrafamiliar (lesiones leves) 24
Violencia intrafamiliar (lesiones m/graves o
superior) 2
Violencia intrafamiliar (lesiones psicoldgicas) 37
LOS LAGOS 78
Violencia intrafamiliar (lesiones leves) 33
Violencia intrafamiliar (lesiones psicoldgicas) 45
MAFIL 26
Violencia intrafamiliar (lesiones leves) 9
Violencia intrafamiliar (lesiones psicoldgicas) 17
MARIQUINA 103
Violencia intrafamiliar (lesiones leves) 49
Violencia intrafamiliar (lesiones m/graves o
superior) 6
Violencia intrafamiliar (lesiones psicoldgicas) 48
PAILLACO 86
Violencia intrafamiliar (lesiones leves) 33

Violencia intrafamiliar (lesiones psicoldgicas)

Violencia intrafamiliar (lesiones leves) 66
Violencia intrafamiliar (lesiones m/graves o
superior) 5




Violencia intrafamiliar (lesiones psicoldgicas) 115
RiO BUENO 104
Violencia intrafamiliar (lesiones leves) 44
Violencia intrafamiliar (lesiones m/graves o
superior) 3
Violencia intrafamiliar (lesiones psicoldgicas) 57
vaovia — J708
Maltrato habitual (violencia intrafamiliar) 27
Violencia intrafamiliar (lesiones leves) 236
Violencia intrafamiliar (lesiones m/graves o
superior) 16
Violencia intrafamiliar (lesiones psicoldgicas) 429
Total, General 1.681

FUENTE: AUPOL (AUTOMATIZACION DE LAS UNIDADES POLICIALES)

Segun el recuadro, la comuna de La Unidn se encuentra dentro de las 3 comunas con mds
denuncias realizadas, ubicandose en primer lugar Valdivia con 708, luego Panguipulli con 186
y le sigue La Unién con 158 denuncias.

Como se puede observar en el recuadro la mayor cantidad de denuncias realizadas en nuestra
comuna se asocian a lesiones de caracter psicoldgico equivalente al 65,8% del total de las
denuncias realizadas.

Respecto a los delitos sexuales
Abusos sexuales

Segun los datos proporcionados por el Centro de Estudios y analisis de delitos, en la categoria
“Abuso sexual otros delitos sexuales” del afio 2020, en la relacién de género y edad se observa
como prevalece el abuso hacia la mujer en sus distintos rangos etarios.

A nivel nacional

Se evidencia que son principalmente las mujeres quienes sufren violencia sexual perpetrada
por hombres:

El 88,2% de las victimas corresponden a mujeres.



SEXO Y EDAD DE VICTIMAS DE ABUSO SEXUAL Y OTROS
DELITOS A NIVEL NACIONAL DURANTE 2020
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A nivel Regional

El 91,6% de las victimas corresponden a mujeres concentrandose los ataques en rango etario
entre 18 y 29 afios.

El 99,1% de los victimarios son hombres.



SEXO Y EDAD DE VICTIMAS DE ABUSO SEXUAL Y OTROS
DELITOS REGION DE LOS RIOS
DURANTE 2020
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SEXO Y EDAD DE VICTIMARIO DE ABUSO SEXUAL Y OTROS
DELITOS REGION DE LOS RIOS
DURANTE 2020
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A nivel comunal

El 92,3% de las victimas corresponden a mujeres, concentrandose los ataques en rango etario
entre 18 y 29 afios.

El 100% de los victimarios son hombres en un grupo etario de entre 30 y 44 aiios.



SEXO Y EDAD DE VICTIMAS DE ABUSO SEXUAL Y OTROS
DELITOS COMUNA DE LA UNION
DURANTE 2020
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SEXO Y EDAD DE VICTIMARIO DE ABUSO SEXUAL Y OTROS
COMUNA DE LA UNION DURANTE 2020
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Violaciones

Segun los datos proporcionados por el Centro de Estudios y analisis de delitos, en la categoria
“Violacion” aifo 2021, realizando la consulta el dia 24 de agosto.

La relacion de género entre victimas y victimarios en el delito de Violacion la brecha se hace
aun mas evidente: un 89,5% de las victimas corresponde a mujeres, mientras que en relacion
a los victimarios el 97,6% corresponde a hombres a nivel nacional.

En relacidén a la Regién



El 100% de las victimas son mujeres entre 14 y 29 afios, mientras que los victimarios el 100%
corresponde a hombres entre 30 y 44 afios.

SEXO Y EDAD DE VICTIMAS DE VIOLACION REGIOS DE LOS
RIOS
DURANTE 2021
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En relacion a la comuna

El 100% de las victimas son mujeres, el 80% menores de 17 afios, mientras que en relacién a
los victimarios el 100% corresponde a hombres en su mayoria en rango etario de 30 a 44 afios.



SEXO Y EDAD DE ViCTIMAS DE VIOLACION COMUNA DE LA
UNION
DURANTE 2021
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Respecto a la violencia institucional
Uno de los aspectos mas dificiles de conllevar para la mujer es la relacién existente entre los
estereotipos y roles de género versus su desarrollo econdmico, profesional y laboral.

Tradicionalmente la familia es la institucion que implica mayor demanda para la mujer, a quien
se le ha dispuesto el rol de cuidadora, mientras que al hombre se le asumio el rol de proveedor.
Si bien esta estructura se ha ido modificando en la medida que aumenta la incorporacién de la
mujer al mercado laboral, la promulgacion de algunas leyes que se orientan a la proteccion de
la empleabilidad de la mujer y el aumento de familias monomarentales quienes deben cumplir



con toda la carga que implica no compartir las responsabilidades de crianza en aspectos
afectivos y econdmicos.

Ademads, aun existen brechas asociadas a los salarios, las oportunidades laborales y de
capacitacion o perfeccionamiento, la masculinizacion de cargos directivos y alta
responsabilidad, la precariedad laboral en cuanto a las condiciones contractuales, entre otros.

Segun los datos de empleabilidad publicados por el INE 2018

En relacién a la inactividad y su distribucion sexual, el 96,9% de mujeres inactivas declaran que
es por razones familiares permanentes, mientras que en el caso de los hombres sélo existe un
3.1% inactivo por este motivo.

PERSONAS FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO (INACTIVOS) POR SEXO SEGUN RAZONES DE INACTIVIDAD.

2018
Personas Fuera de la Fuerza de Trabajo Distribucion Concentracion

RAZOMNES DE INACTIVIDAD Total Hombres Mujeres |Hombres| Mujeres Total |Hombres|Mujeres
TOTAL 6.095.868 2.191.349 3.904.518 359 64,1 100,0 100,0 100,0
Iniciadores (%) 83719 33.404 30.315| 524 476 1,0 1,5 0,3
Razones famiiares permanentes 1.433.102 44 510 1.388.582 31 85,9 23,5 2,0 356
Razones de estudio 1.709.798 905.712 go4.088| 530 47,0 28,0 41,3 20,6
Razones de jubilacian 751.509 455.350 325549 S89 411 13,0 213 83
Razones de pensiin o montepiado 711.135 193.841 517294 27,2 727 "7 88 13,2
Razones de salud permanente £53.080 255.871 4082101 3BT 61,3 10,9 nr 10,4
Razones personales temporales (*) 141754 45519 g5.234] 321 679 23 21 25
Sin deseos de trabajar (*) 333.177 112.050 2211271 338 65,4 55 51 57
Razones estacionales (%) 74632 40.895 33.735| S48 452 12 18 09
Desaliento (%) £3.026 30.568 37458 449 55,1 1,1 1,4 1,0
Otros (%) 105.935 g§2.117 43817 56,6 414 17 28 11

FUEMTE: INE, Encuesta Macional de Empleo. 2013
" La estimacion est3 sujeta a alta variabilidad muestral y error de estimacidn, debido a subaja participacidn en el tatal de Inactivos [inferior al 102,

Del 100% de las mujeres inactivas por razones familiares el 81.5% se concentra en la poblacidn
con escolaridad basica y media, es decir, en su mayoria son mujeres que no han tenido acceso
a educacion superior y, por ende, no aspiran a trabajos calificados.

MUJERES FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO (INACTIVAS) POR
RAZONES FAMILIARES PERMANENTES SEGUN NIVEL EDUCACIONAL.

2018

NIVEL EDUCACIONAL Mujeres Fuera de la Fuerza de Trabajo | Concentracion
TOTAL 1.388.592 100,0
Educacidn Primaria 441 077 kY
Educacitn Secundaria 690.507 48,7
Educacidn Técnica 124,585 8,0
Educacidn Universitaria (*) 109, 455 79
Otros (**) () 22967 17

FUEMTE: INE, Encuesta Macional de Emplea. 2013

" Incluye a las personas con educacian universitaria, postitulos, maestrias y doctorada,

" Se agrupan las personas clasificadas en: Munca estudid, Educacion preescalar y Mivel ignorada.

" La estimacidn de este grupo de niveles educacionales esta sujeta a alta variabilidad muestral y error de
estimacion.



En nuestra region el 98,4% mujeres se encuentra inactiva por razones familiares versus 1,6%

de hombres.

PERSONAS FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO (INACTIVOS) POR SEXO, SEGUN RAZONES DE INACTIVIDAD,
DE LA REGION DE LOS RIOS. 2018

Personas Fuera de la Fuerza de Trabajo Distribucion Concentracion

RAZONES DE INACTIVIDAD Total Hombres Mujeres Hombres| Mujeres Total |(Hombres| Mujeres
TOTAL 132.932 47.053 B5.879] 354 64,6 100,0 100,0 100,0
Iniciadores (**) 1.665 868 797 521 478 13 18 0,9
Razones familiares permanentes (**) 27610 445 2r186| 18 884 20,8 08 3.6
Razones de estudio 28.853 18.110 12743 558 442 2.7 382 148
Razones de jubilacion (**=*) 13.168 737 5.851| 556 44,4 9.9 155 6,8
Razones de pension o montepiado (**) 10.911 2.838 8.023| 265 73,5 82 6,1 9,3
Razones de salud permanente 23.812 8713 14.088| 40,8 58,2 179 20,6 16,4
Razones personales temporales (*5) 6.932 1.816 5.166| 26,0 74,0 53 39 6,0
Sin desens de trabajar (***) 5.839 2.805 6.934| 285 70,5 T4 62 8.1
Razones estacionales (**) 3.055 1.854 1201 60,7 38,3 23 39 14
Desaliento (**) 4098 1701 2385 41,5 58,5 31 36 238
Otros (*) 2.941 1.437 1.504] 489 511 22 an 1,8

" En las indizadores la zuma de subtotales puede diferir del total debido al redondea de decimales.
" La estimacidn estd sujeta 2 alta variabilidad muestral y error de estimacion, debido a su baja participacidn en el total de Inactivas [inferiar al 1024).
" La estimacidn de estd sujeta a alta variabilidad muestral y error de estimacicdn, debido a su baja participacion en el total de hombres Inactivos [inferior al 1052).
""" La estimacidn de mujeres esta sujeta a alta variabilidad muestral y error de estimacidn, debido a su baja participacidn en el tatal de mujeres Inactivas [inferior al 1032).
FUEMTE: Instituta Macional de Estadisticas (IME), Encuesta Macional de Empleo [EME] 2013,

En cuanto a la ocupacién, en la Region se concentra la mano de obra femenina en trabajos
vinculados con servicios y comercio ademas de trabajos no calificados.

Existe una brecha de -20.5% en cargos de poder ejecutivo y de administracion publica,
observandose una sub representatividad de la mujer en la toma de decisiones.

PERSONAS OCUPADAS POR SEXO, SEGUN GRUPO DE OCUPACION DE LA REGION DE LOS Ri0S. 20181

Personas Ocupadas Distribucidn Concentracion

GRUPO DE OCUPACION Total Hombres Mujeres Hombres | Mujeres |Brecha (™)| Total [Hombres | Mujeres
TOTAL 189.689 112.472 77.217| 59,3 40,7 18,6 1000 [ 100,0 100,0
Miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos legislativos y personal directive de la administracion plblica y de empresas (%) 3677 225 1.463] 60,2 398 -20,5 19 20 19
Profesionales cientificos e intelectuales (*+£%) 23.951 11.944 12.017] 488 502 03 126 106 156
Técnicos y profesionales de nivel medio 15.847 2.204 7.643 51,8 482 -35 g4 7.3 89
Empleados de oficina 10.946 4265 6681 8.0 810 21 58 38 a7
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 27515 8.535 18,980 1,0 65,0 38,0 14,5 7.8 248
Agricuttores y trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros 18.870 15.070 3.800 78,9 201 -58,7 8.9 13,4 49
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de ofros oficios 27.579 20.145 7.434] 73,0 27,0 -45,1 14,5 179 9.6
Operadores de instalaciones y maguinas y montadores (=) 16.485 15736 750 95,5 45 -90,9 a7 14,0 1,0
Trabajadores no calificados 43977 25.389 18.385) 58,0 42,0 -16,0 231 226 23,8
Otros no identificados (**) 1.033 g71 &2 54,0 6.0 -B8,0 05 09 0.1

Carresponde al Clasificacin Internacional Uniforme de Dcupaciones, CILD-G3.
*"Enlos indicadores la suma de subtotales puede diferir del total debido al redondeo de decimales.

a estimacidn de este grupo de ocupacian esti sujeta a alta variabilidad muestral y errar de dn ambos sexas.
La brecha de génern se caloula restando las tasas o los porcentajes de mujeres y de hombres y se expresa en puntos parcentuales
La estimacidn de este grupo de ocupacién esti sujeta a alta variabilidad muestral y errar de estimacién para las mujeres.
FUEMTE: Instituro Macional de Estadisticas [INE], Encuesta Macional de Emplea (EME) 2015,

De acuerdo con la Encuesta Suplementaria de Ingresos (ESI) 2019 -realizada por el INE- en los
hogares monoparentales, 83,0% de las jefaturas de hogar corresponden a mujeres, quienes




perciben un ingreso per capita 37,3% menor al de los hombres en este tipo de hogares (315,7
mil pesos para las mujeres) en contraste con los 503,6 mil pesos que perciben los hombres.

Segln la publicacidn realizada por la Red Chilena contra la Violencia hacia las Mujeres- Dossier
informativo 2020-2021 “Violencia contra las mujeres en Chile” se expone que “Las condiciones
desiguales a las que deben enfrentarse las mujeres, tanto en sus casas como en el mercado
laboral, se han profundizado desde el comienzo de la crisis sanitaria en marzo de 2020,
afectando su calidad de vida y salud mental. Si ya antes de la pandemia en promedio las
mujeres dedicaban 41,2 horas semanales a trabajo no remunerado —mads de una jornada
laboral semanal— mientras que los hombres apenas destinaban 19,2 horas semanales,
actualmente esta carga es mayor, en tanto son las mujeres quienes han debido asumir las
consecuencias del confinamiento en los hogares y el traslado de las actividades cotidianas a
dicho espacio”.

El 10 de febrero de 2021 en el informe N°9 Especial Covid 19 “La autonomia econémica de las
mujeres en la recuperacién sostenible y con igualdad” expone cémo la crisis sanitaria
profundiza los nudos de la desigualdad de género y atenta contra la autonomia de las mujeres,
segln estimaciones de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) “La
pandemia provocara una reduccién de los niveles de ocupacién de las mujeres que representa
un retroceso de al menos diez afios”

De los 14 paises que componen América Latina y el Caribe, Chile se ubica en el segundo puesto
de menor indice en la tasa de participacién laboral de la mujer entre abril y junio de 2020. El
primero es México con 35,3% luego Chile y Argentina con 41,2% y en tercer lugar Colombia con
43.9%.

En noviembre de 2020, el Monitoreo Nacional de Sintomas y Practicas COVID-19 en Chile
(MOVID-19) recopilé informacién referente al tiempo que las y los encuestados dedican al
cuidado de otras personas. De 55.185 participantes, 8.143 indicaron ser cuidadoras/es, siendo
mayor la cantidad de mujeres que asumen ese rol, superando en un 11,11% a los hombres. En
cuanto a carga laboral, un 22,24% de las mujeres encuestadas afirmo que esta aumentd en mas
de 8 horas al dia, mientras que sélo 12,48% hombres afirmaron lo mismo. En contraste, un
37,28% de los hombres admitié que no dedican mas horas que antes a cuidados de otras
personas, en comparacion a un 26,17% de las mujeres.

Seguridad ciudadana
Las cifras entregadas por la XVI Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana (Enusc),

2019, que elabora el INE, se indica, que en victimizacién personal (indicador que se refiere a
las personas que fueron victimas de delitos de mayor connotacién social como robo con
violencia e intimidacidn, robo por sorpresa, hurto y lesiones, durante los ultimos doce meses),
las mujeres son proporcionalmente mas victimas de delitos en un 10,5% versus los hombres
con un 7,2%.



SEGURIDAD CIUDADANA
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Por cada 100 hombres que declaran percibir
inseguridad en los siguientes lugares, hay:
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Mujeres que perciben
Inseguridad en micros

Mujeres que perciben
Inseguridad en centros
comerciales

g

(*) € indicador de victimizacion personal, rafiers
MByor connotacion sotial a person:
El grafico presenta los intervalos de confial

123

Mujeres que perciben
inseguridad en paraderos de
micro

127

Mujeres que perciben
inseguridad en calles del barrio

Mujeres que perciben

inseguridad en terminal de
buses

son: robo con violencia e intimidacion, rabo por

de las estimacionss (representadas por la simbalogiz 1), las qui
del parametro poblacional desconocido con un 95% de nivel de confianza. Cuanto mas amplio s=a
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), XVI Encuesta Nacional Urbiana de Seguridad Cludadana (Enusc), 2019

Mujeres Hombres

Las mujeres son proporcionalment
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Metodologia

Descripcion general del propdsito del diagndstico
Objetivo General

e Develar la situacién actual de las mujeres en la comuna de la Unién.
Objetivos especificos

e Identificar la percepcion de las mujeres respecto a las distintas manifestaciones de la
violencia de género presentes en la comuna.

e Identificar percepcion de las mujeres respecto a la gestion municipal vinculado con
tematicas de equidad de género.

e Levantar demandas y propuestas al gobierno local en tematicas de género.

Instrumento de recoleccion de datos y cobertura
Cuantitativo

Encuesta cerrada Google forms, aplicada a 103 mujeres de la comuna de La Unidn, Regidon de
Los Rios.

El instrumento fue aplicado entre el 12 y 31 de agosto de 2021.

La cobertura etaria fue desde 15 afos en adelante.

Las principales variables a considerar son:

Manifestaciones de violencias de género
Seguridad ciudadana

Trabajo - Empleabilidad

Educacién sexual Integral

Gestidon municipal



Analisis de datos

Caracterizacion de las participantes

En la encuesta participaron 103 mujeres que residen en la comuna de La Unién; los rangos
etarios mds predominantes fueron entre 31 y 40 afios equivalente a un 44,7%, y entre 21 y 30
anos con un porcentaje de 38,8%. Un 8.7 fue respondida por mujeres entre 41 y 50 aios, un
4.8 entre 15y 20 afios, un 0.9 entre 51 y 60 anos, y un 0.09 de 60 y mas aiios.

En relacion al sentido de pertenencia hacia un pueblo originario, el 27,2% manifesto pertenecer
al pueblo mapuche versus el 72,8% que manifiesta no pertenecer a ningln pueblo originario.

El 55,4% de las participantes declaré que su escolaridad corresponde a ensefianza técnica
superior o universitaria.

El 65,1% declaré ser madre, siendo el 57,3% madres de 1 o 2 hijos o hijas.

Manifestaciones de la violencia
En relacidn a la violencia psicoldgica

A partir del andlisis de datos obtenidos, es necesario especificar que la percepcién tiene
relacion con las personas, en este caso el cdbmo las mujeres comprenden el entorno social y sus
relaciones, otorgandoles sentido a todo aquello que viven en sus diversas realidades.

Dicho esto, en relacidn a la violencia, se observa que existe preponderancia en el sentir de las
mujeres respecto a la existencia de agresiones de caracter psicoldgico que como se menciona
en la definicion de tipologias de la violencia “son acciones que vulneran la integridad psiquica,
como tratos humillantes, vejatorios o degradantes, control o vigilancia de sus conductas,
intimidacidn, coaccion, exigencia de obediencia, aislamiento, explotacién o limitacion de su
libertad de accién, opinién o pensamiento”.

Al preguntar qué tipo de violencia afectaba mayoritariamente a las mujeres de La Unidn, un
67% del total de participantes sefiala que la violencia psicoldgica, lo que coincide directamente
con los datos entregados por el Programa de Atencion, Proteccién y Reparacion (APR) de la
Direccién Regional de Los Rios (recuadro violencia intrafamiliar capitulo anterior), donde se
expone que con fecha de corte el 04 de julio 2021, el 65.8% de las denuncias realizadas estan
asociadas a delitos con lesiones psicolégicas, ubicando a la comuna de La Unidn con mas altos
indices de lesiones psicoldgicas a nivel regional.



;Que tipo de Violencia cree usted que afecta mayoritariamente a las mujeres de la union?
103 respuestas

® Fisica
@ Psicologica
) Sexual
@ Econdémica

@ No existe violencia hacia las mujeres en
la comuna

@ Todas las anteriores
® 123y4
@ Fisica, psicoldgica, sexual y econémica

@ fisica psicologica sexual y economica, ...

En la misma orientacién y con el fin de determinar posibles espacios y potenciales actores en
los cuales enfocar una intervencién profesional y visibilizar la necesidad de cambio es que se
les solicitd especificar los espacios en los que se han sido victimas de violencia psicoldgica.

;Has sentido alguna vez ser victima de comentarios, burlas o descalificaciones asociadas a
tu cuerpo yio sexualidad? (puedes marcar mas de una opcién)

103 respuestas

Si, por algun familiar 51 (49,5 %)

Si, por algun par (amigos,
companeros de colegio, univer
Si, por alguna pareja (polola,
conviviente, esposo u ofro)

Si, por alguna figura de poder
{autoridad comunal, religiosa, |...

57 (55,3 %)

32311 %)
No 17 (16,5 %)

(Otra persona

0 20 40 G0

Como podrdn observar en los graficos, los porcentajes mas altos de violencia psicoldgica estan
relacionadas a comentarios o burlas respecto al cuerpo y sexualidad de las mujeres, se
encuentran ejercidos por algun par equivalente (amigos, compafieros de colegio, universidad
y otros) correspondiente al 55,3%; en el entorno familiar con un 49,5%; y por alguna figura de
poder (autoridad comunal, religiosa, entre otras) con un 31,1 %; observandose la necesidad de
implementar medidas en espacios familiares, educativos e institucionales.

Otro aspecto necesario de recalcar es la cantidad de mujeres que se han sentido descalificadas
por el sdlo hecho de ser mujeres. En este contexto estas situaciones de menosprecio han sido
ejercidas mayoritariamente por pares equivalentes (amigos, compafieros de colegio,
universidad y otros) con un 45,6%; por figuras de poder también con un 45,6%; y por familiares
con un 34%. Cabe sefalar que las figuras de poder son en su mayoria hombres, quienes
encabezan jefaturas y cargos de alta direccién en la mayor parte de los dmbitos institucionales



publicos y privados, por ejemplo, segun los datos publicados en la pagina web del servicio civil,
se especifica que en el drea de Alta Direccidn Publica, sélo el 30% de los nombramientos a
través de concursos publicos son mujeres.

De igual forma no esta demas mencionar que las érdenes religiosas estan encabezadas y
guiadas por hombres.

;Has sentido ser menospreciada o descalificada en relacién a tus capacidades y habilidades
por ser mujer? (puedes marcar mas de una opcion)

103 respuestas

Si, por algun familiar

Si, por algun par (amigos,
compaferos de colegio, univer...
Si, por alguna pareja (pololo,
conviviente, esposo u ofro)

Si, por alguna figura de poder
(autoridad comunal, religiosa, ...

47 (45,6 %)
24 (23,3 %)

47 (45,6 %)
No 21(20,4 %)

Otra persona

Respecto a la violencia fisica

Al ser consultadas sobre haber sufrido violencia fisica, un 58,3% de las mujeres manifesté no
haber sido victima de este tipo de agresiones, por lo que un 41,7% de las mujeres en algun
momento de su vida si sufrid violencia fisica. En este dmbito el espacio de mayor riesgo lo
constituyen las relaciones de pareja, respondiendo el 26,2% de las mujeres encuestadas haber
sufrido agresiones fisicas por parte de alguna pareja, y por algun familiar con un 10,7%. Esto da
a conocer la importancia de trabajar desde el ambito familiar y educativo con la sociedad,
puesto que los espacios de principales riesgos estan presentes en el entorno intimo de las
mujeres, lo que las deja en una mayor situacién de peligro y vulnerabilidad.



;Has sido objeto de agresiones fisicas, considerando entre ellos empujones, golpes,
rasgufos entre otros?

103 respuestas

Si, por algun familiar 11 (10,7 %)

Si, por algln par (amigos,
compafieros de colegio, univer...
Si, por alguna pareja (pololo,
conviviente, esposo u otro)

5i, por alguna figura de poder
(profesor, jefe, carabinero, auto...

51(4,9 %)
27 (26,2 %)
4(3,9 %)

Mo 60 (58,3 %)

Ofra persona 7 (6,8 %)

Seguridad ciudadana

El Observatorio Contra el Acoso Chile (OCAC) realizé la segunda encuesta de acoso callejero
entre noviembre de 2014 y enero 2015 denominada: “éEstad Chile dispuesto a sancionar el
acoso callejero?, Estudio de caracterizaciéon y opinion sobre el acoso sexual callejero y sus
posibles sanciones”. Entre los hallazgos del estudio, se destaca que tres de cada cuatro
personas han sufrido acoso sexual callejero en Chile, es decir, un 75% de la poblacién. En el
caso de las mujeres, la cifra llega al 85% y de los hombres al 55%, cifras que son alarmantes
respecto a la seguridad ciudadana, y que dan a conocer la importancia de una planificacion
urbana con perspectiva de género, que incluya el crear espacios seguros para las personas,
acompafados de leyes y ordenanzas que sancionen este tipo de violencia.

Las mujeres jovenes son el grupo mas vulnerable ante situaciones de acoso callejero, pues 97%
de ellas manifiesta haber sufrido acoso en el ultimo afio, la mitad por lo menos una vez a la
semana, y dos de cada 10 con frecuencia diaria?®.

Lo anterior nos permite reflexionar en torno a la inseguridad a la que a diario estdn expuestas
las mujeres en los espacios publicos, situaciones que son sufridas desde temprana edad; por
ejemplo en la comuna las mujeres encuestadas expresan haber sido victimas de su primera
experiencia de acoso entre los 12 y 14 afios de edad, seguido por el grupo etario de entre 14 y
16 afios, y por ultimo entre los 10 a 12 anos de edad; lo que debe ser un alarma para las
autoridades locales.

26 5t4 Chile Dispuesto a Sancionar el Acoso Callejero. (2015). OCAC. https://ocac.cl/encuesta-2015-esta-chile-
dispuesto-a-sancionar-el-acoso-callejero/



En qué rango de edad sufriste por primera vez acoso sexual callejero
95 respuestas

@® Antes de los 5 afios

@ Entre 5y 7 afios

@ Entre 8 a 10 afios

@ Entre 10 a 12 afios

@ Entre 12 a 14 afios

@ Entre 14 a 16 afios

@ Entre 16 a 18 afios

® Después de los 18 afios

Del mismo modo, del total de las mujeres consultadas un 89,3% manifiesta haber sido victima
de acoso callejero, es decir de las 103 mujeres consultadas 92 han experimentado o siguen
experimentado acoso en las calles.

Has sido victima de acoso sexual callejero (insinuaciones sexuales, silbidos o besos, comentarios

sobre tu cuerpo, toqueteos o agarrones, exhibicionismo o masturbacion, punteos, violacion u otros).
103 respuestas

® si
® No

Cuando se solicita que especifiquen las acciones vinculadas al acoso, el 88% declard silbidos,
besos u otros sonidos, un 75% insinuaciones o comentarios sexuales, y en tercer lugar un 72,8%
comentarios indeseados sobre su cuerpo o su persona. De igual modo significativo es que el
41,3% de las mujeres encuestadas senalé ser victima de toqueteos, agarrones u otros de
caracter fisico, y el 35,9% de situaciones de exhibicionismo o masturbacién, lo que da a conocer
el peligro a la que estan expuestas las mujeres en los espacios publicos.



Si tu respuesta fue si, de cual de estas situaciones de acoso sexual callejero fuiste victima.
Puedes marcar todas las alternativas que correspondan.

92 respuestas

Insinuaciones o comentarios. ..
Comentarios indeseados so...

Silvidos, besos u otros sonidos
Toquetsos, agarrones, o pun...
Exhibicionismo o mastubacicn
Violacian

Amenazas

Amenza de violacion y muerte
Persecucion

Un tipo Intento subirms a su...
Insultes por no tomar en cue...
Acoso por teléfono, cuando.

Insinuaciones

0 20 40 &0 a0 100

69 (75 %)

67 (72,8 %)

81 (88 %)
38 (41,3 %)
33 (35,9 %)

Segun la encuesta realizada por el OCAC, como resultado de este tipo de agresiones, el 15% de
las mujeres presenté sintomas de trastorno post-traumatico, como pensar constantemente en
lo ocurrido, cambiar de ruta y vigilar constantemente, expresando sentimientos como rabia,
miedo e impotencia?’.

En relaciéon a los espacios donde tuvo lugar el acoso, el 95,7% de las mujeres sefiala que esto
ocurrid en la calle o via publica, seguido por el transporte publico con un porcentaje de 48,9%,
siendo mas comun el bus antes que el colectivo.

;En cual de estos lugares fuiste victima de acoso sexual callejero? Puedes marcar todas las
alternativas en las que te ocurrio este tipo de agresion

94 respuestas

Calle o via pubklica 90 (95,7 %)

Feria
Colectivo 21 (22,3 %)
Taxi
Bus 25 (26,6 %)
Discotec, bar o lugar de entr... 17 (18,1 %)
Pargquef—1 (1,1 %)
Megocio de calle comerciofl—1 (1,1 %)
MNegocio de un vendedorfi—1 (1,1 %)
En mi casal—1 (1,1 %)
Trabajol—1 (1,1 %)
cyber café—1 (1,1 %)
En una fiesta con amiges y... 1 (1,1 %)
Metrof—1 (1,1 %)
0 20 40 60 a0 100

27 primera Encuesta de Acoso Callejero. (2014). OCAC. https://ocac.cl/1lera-encuesta-de-acoso-callejero



Como consecuencia de la vulnerabilidad percibida por las mujeres en las calles de la comuna 'y
en general en el pais, mas la falta de sanciones y regularizacion de la problematica a nivel local,
regional y nacional, es que muchas mujeres se ven en la obligacion de modificar sus rutas,
horarios y privarse de libertades con la que los si hombres cuentan, lo que expone la necesidad
de crear una agenda de género que trabaje en diversas acciones destinadas a proteger y brinda
mayor seguridad a las mujeres (incluida la planificacién y mejoramiento urbano).

Por ejemplo en nuestra comuna el 92,2% de las mujeres evita transitar sola en ciertos horarios
del dia, principalmente aquellos que impliquen mayor riesgo.

¢ Evito transitar por las calles sola en ciertos horarios del dia?
103 respuestas

® si
® No

A

El 97,1% de las mujeres evita transitar por lugares poco iluminados por miedo a ser atacada.

¢ Evito transitar sola por lugares poco iluminados por miedo a ser atacada?
103 respuestas

® si
® No

El 94,2% de las mujeres camina alerta y atenta ante cualquier amenaza a su alrededor.



¢Enla calle camino atenta a lo que pasa a mi alrededor?
103 respuestas

® si
® No

]

Como consecuencia de los datos anteriormente expuestos, el 98,1% de las participantes
declara necesario efectuar una ordenanza municipal contra el acoso callejero, replicando asi
ejemplos que desde el 2018 vienen realizando diversas comunas a lo largo del pais, a través de
la creacidén ordenanzas municipales destinadas a prevenir, prohibir y sancionar cualquier tipo
de acoso callejero en las comunas, sancionando estas conductas con de multas y acciones en
destinadas a asegurar que todas las personas tengan derecho a un transito libre de violencia y
de actos que atenten la dignidad humana, y que promuevan que el espacio publico sea un lugar
de convivencia sana y respetuosa. Una ordenanza implica de igual modo acciones de caracter
educativo y preventivo de la violencia de género en el dmbito publico.

iCrees necesario efectuar una ordenanza municipal contra el acosos callejero? Las ordenanzas

son resoluciones que dicta el Alcalde con acuerdo d...idad y validas dentro del territorio de la comuna.
103 respuestas

® si
® No

Educacion sexual Integral

Las escuelas y jardines infantiles son un actor relevante y principal en el area de proteccion
infantil, ya que son los primeros espacios de socializacidon de nifios y nifias, son un lugar en el
los padres,madres o adultos cuidadores depositan su confianza hacia los profesionales que la
componen, y tanto los nifios y las nifas, adultos responsables y profesionales construyen una



comunidad en la que se establecen normativas, canales de comunicacién y en el ideal generan
una red de formacién formal y valdrica.

Los establecimientos educacionales deben ser una institucién protectora, ya que nifos, nifias y
adolescentes pasan la gran parte de sus afios en estos espacios. En Chile por ejemplo, los
estudiantes estan la mayor cantidad de horas al dia en los establecimientos, con un minimo de
32 horas semanales en el caso de ensefanza basica, y de 42 horas en el caso de ensefanza
media, humanista—cientifica o técnico profesional, es decir, al pasar la mayoria del tiempo y de
sus anos en los establecimientos educacionales, estos se convierten en actores principales en
la formacién educativa, valérica y humana de los nifias y las nifias.

Segun antecedente estadisticos, la Superintendencia de Educacién recibié 101 denuncias de
violencia sexual en establecimientos educacionales durante 2020. Segun la consultora
Praesidium Chile, mediante Ley de Transparencia, reveld las cifras de denuncias contra
establecimientos educacionales donde ocurrieron delitos de abuso sexual, violacion y estupro
hacia menores?®.

Los datos revelan que las denuncias con mayores casos ocurrieron en colegios particulares
subvencionados, concentrandose en un 46,5%, mientras que en los particulares pagados
alcanzé al 19,8%. En tanto a los establecimientos municipales, las cifras se concentraron en un
31,6%.

El mayor porcentaje de denuncias fueron de estudiantes de ensefianza media con un 45,5% de
los casos, seguida de la educacién basica con el 33,6%. La educacion parvularia registré un 4,9%,
mientras que en la educacion especial se reportaron dos casos de denuncias durante el 2020.

De acuerdo a la base de datos y registros realizados por la Superintendencia de Educacion, en
el afio 2021, durante el 1° y 2° semestre del afio se han presentado 33 denuncias asociadas a
comportamientos de connotacion sexual en la region?°.

1° Tremestre | 2° Tremestre | Total

Comportamientos | Agresiones sexuales (delitos como | 10 13 23
de connotacion | violaciédn, abuso sexual, estupro,
sexual corrupcion de menores)

Comportamiento de connotacién |2 8 10

sexual que no constituye agresion.

28 Meza, R. (2021, 10 junio). 101 denuncias de abusos sexuales en establecimientos educacionales. Nuevo Poder.
https://www.nuevopoder.cl/101-denuncias-de-abusos-sexuales-en-establecimientos-educacionales/

29 Estadisticas. (2021). Superintendencia de Educacién. https://www.supereduc.cl/categoria-estudios-
estadisticas/estadisticas/



Total 12 21 33

Por otro lado, en relacion a la inclusion de estudiantes LGTBQ+ se observa una notoria falencia
en la visibilidad de estudiantes con orientaciones sexuales e identidad de género no binaria,
esto porque la estructura hetero normada del sistema educativo invisibiliza o detiene la
incorporacion de acciones que permitan preparar al equipo docente y asistentes de la
educacion. Es necesario incorporar en los planes de convivencia y educacién aspectos
vinculados con la identidad de género y diversidad sexual en el curriculum.

Segun el Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo (Informe GEM) de la Unesco,
mas de la mitad de los jévenes LGTBQ+ han sufrido acoso escolar. El estudio, que fue realizado
con la colaboracidn de la Organizacidén Internacional de Jovenes estudiantes LGBTQI (IGLYO), y
dado a conocer el Dia Internacional contra la Homofobia, Bifobia y la Transfobia (17 de mayo
2021), confirmé que "la discriminacidn de los estudiantes LGBTI es un fendmeno mundial", tras
encuestar a mas de 17 mil ninos(as) y jovenes, con edades comprendidas entre los 13 y 24 aios.

Asi mismo, destacan que “En siete paises de América Latina, los estudiantes LGBT| pueden
identificar al menos a un maestro o miembro del personal escolar que les apoya, pero la mayoria
de los estudiantes tienen una experiencia negativa de las actitudes de los maestros hacia la
orientacion sexual y la expresion de género"°.

Sumado a estos antecedentes, ante la consulta en la encuesta realizada sobre la sensacién de
proteccidon en las escuelas, en la comuna se aprecia cdmo ha disminuido la confianza en que
sean un espacio libre de violencias y abusos. El 79,6% expresa que el establecimiento
educacional es medianamente seguro y el 17,5% expresa que es un lugar de riesgo y peligro
ante situaciones de abuso y violencia.

;Crees que los establecimientos educacionales son espacios libres de peligro para las nifas,
lugares de proteccion ante situacion de abuso y violencia por parte de adultos?

103 respuestas

@ Si totalmente, son un espacio seguro
@ Medianamente, a veces son un espacio
seguro y otras de peligro
Son un espacio de riesgo o peligro

30 Arriagada, V. M. (2021, 23 junio). UNESCO: més de la mitad de los jévenes LGBTQ+ han sido victimas de
bullying. Relaciones Inteligentes. https://relacionesinteligentes.com/informe-unesco/



Respecto a la necesidad de incorporar una educacion sexual integral de nifios, nifias y
adolescentes en los establecimientos educacionales, el 99% estd de acuerdo con que sea
incorporada en el trabajo de los establecimientos.

Crees necesario incorporar un area de perspectiva de género que capacite a los docentes y
equipos directivos, apoderados y estudiantes y a su vez, proponga un trabajo de promocion
y proteccion de las nifias, nifios y adolescentes en el area?

103 respuestas

® si
® No

Por otra parte el 68% cree que estos planes deberian ser incorporados desde la pre basica,
29,1% cree que deberia ser desde la basica, y sélo el 1,9% cree que deberia ser sélo en la
ensefianza media, manifestando asi la necesidad de implementar un plan de aprendizaje
sistematico que promueva saberes, espacios de reflexién y desarrollo de habilidades para la
comprensién de sexualidad desde un punto de vista bioldgico y social.

(Crees necesario e importante incorporar educacién sexual integral en los establecimientos

educacionales?

103 respuestas

@ Si, desde pre basica
® Si, desde la basica
Si, s6lo en ensefianza media

oo

En la dltima década se han llevado a cabo algunos programas de educacidn sexual, por ejemplo
el afio 2010 se promulgé la Ley de Salud N° 20.418 (que fija normas sobre informacion,
orientacién y prestaciones en materia de regulacion de la fertilidad), que obliga a los
establecimientos educacionales reconocidos por el Estado a implementar un Programa de
Educacién Sexual.

En el marco de dicha Ley, y del Programa de Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, es
gue el Ministerio de Educacion apoya y orienta a los establecimientos educacionales para que
puedan abordar la formacidn en sexualidad, afectividad y género con sus estudiantes, a través
del proceso de ensefanza-aprendizaje, en las diferentes etapas de su desarrollo, asegurando el



acceso a una educacion oportuna, que les proporcione informacion cientifica y sin sesgo, clara
y veraz, y que les permita desarrollarse integralmente, favoreciendo la aceptacién de si mismo
y de los demds, garantizando, a la vez, la autonomia de los establecimientos educacionalesy la
coherencia con su Proyecto Educativo Institucional (PEl) y con el Plan de Mejoramiento
Educativo (PME), instrumento por el cual, se operacionaliza lo establecido en el marco
orientador del PEI3?,

El problema de esta iniciativa es que se deja a voluntad de los establecimientos (encargado de
convivencia y directores en su mayoria) las acciones y orientacion al respecto, y muchas veces
esto no se les comparte a la comunidad, transformdandose en un documento de caracter
unilateral y no representativo.

Un reflejo de ello es que, en la consulta efectuada en la encuesta, el 18,4% de las participantes
no lo conoce. El 36,9% los considera inadecuados y el 28,2% los considera medianamente
adecuados.

iCrees que los planes de sexualidad incorporados en los establecimientos educacionales son

adecuados?
103 respuestas

@ Totalmente adecuados

@ Medianamenle adecuadas
Son inadecuados

@ No los conozco

Trabajo - Empleabilidad

A pesar del aumento en el nimero de mujeres participando en el mercado laboral, las brechas
de género asociadas a la participacion laboral son alin un tema pendiente, si bien existen
politicas publicas que buscan promover y facilitar los canales de insercién y permanencia de las
mujeres en el mercado de trabajo como por ejemplo: Bono al Trabajo de la Mujer, Programa
Mujeres jefa de hogar, Programa 4 a 7, entre otros. A pesar de esto, las mujeres ven
sobrecargadas sus funciones, cumpliendo en sus mayorias jornadas laborales seguidas de
labores domésticas y de cuidado, y en algunas ocasiones académicas, lo que se denomina
doble, triple o cuadruple jornada laboral de la mujer. Esta sobrecarga de trabajo se relaciona a
los roles de género patriarcales que han asignado a las mujeres el hacerse cargo de las labores

31 Educacién en Sexualidad, Afectividad y Género. (2017). Convivencia Escolar MINEDUC.
https://convivenciaescolar.mineduc.cl/wp-content/uploads/2019/04/Educaci%C3%B3n-en-Sexualidad-
Afectividad-y-G%C3%A9nero.-Mineduc-2017.pdf



domésticas, del cuidado de los hijos e hijas, y del cuidado de otros familiares, labores que en
general no son compartidas equitativamente con los hombres, convirtiéndose en una barrera
para el acceso a puestos de trabajos con condiciones adecuadas de empleabilidad para las
mujeres, y generando un gran desgaste fisico y emocional en aquellas que estan insertas en el
mercado laboral y que tienen que hacerse cargo de las labores reproductivas no remuneradas.

Como se puede observar en el grafico a continuacion; el 71,8% de las mujeres participantes de
la encuesta realiza un trabajo remunerado concentrandose en mayor porcentaje en el servicio
publico, un 13,6% trabajadora independiente (comerciante) y un 27,2% son duefias de casa,
siendo necesario ampliar el diagndstico a mas sectores de la comuna, para conocer las diversas
realidades de las mujeres de La Unidn.

Actualmente se desempefia como: (puede marcar mas de un alternativa)

103 respuestas

Duefia de casa 28 (27,2 %)

Trabajadora independiente (co...
Trabajadora formal en servicio. .. —47 (45,6 %)
Trabajadora formal en servicio. .. 13 (12,6 %)

Dirigenta social

Estudiante —18 (17,5 %)
Cesante 14 (13,6 %)
Otra
0 10 20 30 40 50

Por otra parte el 42.7% de las participantes considera que la gestién municipal apoya sélo
algunas veces las mujeres comerciantes e independientes, un 33% considera que apoya poco,
y so6lo un 19% considera que apoya bastante, evidenciando la necesidad de contar con
programas y trabajos que fomenten la empleabilidad femenina.

;Crees que la municipalidad apoya y favorece el desarrollo de mujeres comerciantes e
independientes en la comuna?

103 respuestas

® Si, apoya bastante
@ Apoya algunas veces

Apoyo pocas veces
@ No apoya




Al consultar por la percepcion de eficiencia de los programas y acciones enfocados en la
promocion de la insercion laboral de las mujeres el 52.4% manifiesta que existen pocos
programas que faciliten y promuevan el ingreso y mantenimiento de la mujer en el trabajo, y
un 30,1% sefala que existen algunos programas.

iCrees que en la comuna existen programas que acompafien, orienten y faciliten de forma
eficiente la incorporacion de mujeres al mercado laboral?

103 respuestas

® Si, existen varios programas
@ Existen algunos programas

Existen pocos programas
@ No existen programas

Un ejemplo de la situacién laboral de las mujeres en el espacio municipal, segin los datos
publicados en la pagina web de transparencia activa, es que la cantidad de mujeres a contrata
es mayor a la de hombres, mientras que la cantidad de funcionarias con contratos indefinidos
es menor a la de hombres. Por otro lado, del total de empleados indefinidos, de las 45 mujeres
25 tienen un nivel de escolaridad superior equivalente al 51% mientras que en los hombres del
total de 53 funcionarios 25 tienen un nivel de escolaridad superior equivalente a 47.1%.

Cantidad de funcionarios a contrata 49
25 mujeres

24 hombres

Cantidad de funcionarios indefinidos 98

45 mujeres: 10 ensefianza media completa
14 Técnico superior
21 universitaria
53 hombres: 22 ensefianza media completa
5 educacidn basica
6 Técnico superior
19 universitario

Segun los datos otorgados por la Oficina Municipal de Intermediacién Laboral (OMIL) con fecha
13 de septiembre de 2021, nos permite observar cémo existen un gran nimero de mujeres



activas en situacion de desempleo, lo que evidencia la dificultad de encontrar trabajo cuando
se es mujer y cuidadora de menores de edad.

TOTAL PERSONAS INSCRITAS EN OMIL 2021 279
HOMBRES MUIJERES
133 146
INSERCION LABORAL 2020-2021 200 310
ENS. MEDIA COMPLETA 80 81
ENS. BASICA COMPLETA 10 14
ENS. SUPERIOR COMPLETA 20 29

Gestion Municipal

Segln el documento de proceso de formulacion presupuestaria 2018 version 3 del Ministerio
de la Mujer y Equidad de Género en Chile 42% de los municipios no posee mecanismos de
género, 38% cuenta con oficina de la mujer, y un 20% posee algun tipo de mecanismo de
género, los que son incipientes y no estan orientados a reducir desigualdades de género entre
hombres y mujeres, subsisten en neutralidad con respecto a la entrega de servicios, politicas o
planes locales, y son instancias que atienden necesidades practicas y no necesidades
estratégicas.

Cuando se les consulta a las mujeres de la comuna si creen que a la autoridad municipal le
interesa dar respuesta a las demandas de las mujeres, el 77.7% dice que pocas o algunas veces,
haciendo alusién a que estas demandas atienden a periodos electorales en su mayoria.

¢Crees que el municipio le interesa dar respuesta a las demandas de las mujeres, en areas de
violencia, proteccién, desarrollo personal y economico?

103 respuestas

@ Si, se interesa bastante
@ Algunas veces se interesa

Pocas veces se interesa
@ No se interesa

Cuando se consulta si la instauracién de una oficina de la mujer puede ser el mecanismo de
respuesta de las demandas, el 99.9% de las participantes manifiestan que si, ya que ven en esa
figura un espacio en el que se pueden desarrollar iniciativas dirigidas a disminuir las brechas de
género, y que puede transformarse en un espacio de proteccion, formacién y orientacion para
las mujeres en diversas temadticas, cuyos objetivos siempre sean fortalecer la autonomia,
reconociendo la diversidad de cada una de las mujeres en nuestro territorio.



;Crees que deberia instalarse una oficina de la mujer que de respuesta a las diversas
demandas de las mujeres de la comuna en areas de seguridad, desarrollo economico,

promocion y proteccion de derechos entre otros?

103 respuestas

®si
® No

En relacién al fortalecimiento de la participacidn de las mujeres en la toma de decisiones de las
comunidades y del territorio en general, la respuesta en la encuesta fue categérica, ya que un
99% respondio que si, evidenciando la necesidad de fortalecer espacios de toma decisiones con
mujeres en el territorio.

;Crees necesario que se debe promover y fortalecer la participacion de la mujer en la toma
de decisiones de las comunidades y el territorio en general?

103 respuestas

@ Si
® No




Conclusiones

Luego del diagndstico realizado pudimos evidenciar como los resultados de la encuesta se
condicen y son coherentes con los datos estadisticos a nivel nacional, informacién que desde
una mirada tedrica no sorprenden, sin embargo preocupa que estén presentes en nuestra
realidad local, mds aun cuando sabemos que las politicas comunales son escasas y
desactualizadas con respecto al trabajo e intervencidn en la tematica de violencia género y
equidad de género.

De la triangulacion realizada entre los datos de la encuesta, los datos de diferentes entidades
gubernamentales y privadas, mas los datos estadisticos de denuncias realizadas, se evidencia
gue nuestra comuna presenta los mas altos indices de violencia psicolégica en la regidn de Los
Rios, lo cual es confirmado por lo datos arrojados por el diagndstico comunal, siendo el contexto
familiar y educacional donde es mas frecuente vivenciar este tipo de violencia hacia las mujeres.
En ambos contextos en nuestra comuna, solo existe un trabajo de intervencidn, donde se
detectan situaciones de violencia, se denuncia y derivan a las entidades legales
correspondientes. No obstante, no existe una entidad municipal que resguarde el trabajo
articulado de los contextos educativos y de la sociedad civil donde se promueva la equidad de
género, las relaciones igualitarias y las oportunidades laborales equitativas entre hombres y
mujeres. Siendo la anterior propuesta la mas demandada por las participantes del diagnéstico
con un 99,9% de aprobacién.

Otro aspecto que visibiliza la necesidad de acciones desde la gestion municipal son el alto
nimero de participantes que refiere haber sido victima de acoso callejero, 92 de las 103
participantes lo han sufrido, lo cual se condice con los indices referidos por el observatorio de
acoso callejero a nivel nacional. Lo mas preocupante de los resultados es que casi un 42% de
ellas han sufrido acoso callejero desde los 12 afios, lo cual afecta enormemente su desarrollo
psicoemocional, su autoestima y autoimagen, muchas de ellas generando como consecuencia
conductas ansiosas, se privan de salir solas, aparecen miedos recurrentes al andar de noche y
suelen modificar sus rutas y horarios solo para sentirse un poco mas seguras, manteniéndose
por mucho tiempo, incluso en el periodo de la adultez.

Es tremendamente necesario que desde nuestro municipio se transmita la preocupacioén por
estas tematicas que urge abordar en el contexto local, tanto por la visibilizacién de la violencia
de género a nivel nacional, como por los datos arrojados en el diagnéstico realizado por la
agrupacion feministas La Unién. Medidas inmediatas como la creacién de una Oficina de La
Mujer, que promueva la equidad de género, y que pueda articular el trabajo de las distintas
entidades y fortalezca una estructura de relacién interpersonal con enfoque de género dentro
de los contextos institucionales y no institucionales, al igual que la creacién de una ordenanza
municipal que regule y norme el acoso callejero sufrido por las mujeres de nuestra comuna
desde temprana edad. Seran medidas que mostrarian el interés real por intervenir y prevenir



situaciones de inequidad para las ciudadanas Unioninas, actuando de manera concreta en el
comienzo de la despatriarcalizacién de las relaciones humanas en el territorio.

Demandas comunales con perspectiva de género

Como agrupacion “Feministas La Union”, hemos trabajado durante estos ultimos afios en
visibilizar la violencia de género que sufrimos las mujeres, tanto en nuestra comuna, como
también a nivel nacional, realizando asi diversas actividades de concientizacidn y educacion en
La Unidn, tales como: ciclos de cines con perspectiva de género, velatones por compafieras que
fueron asesinadas por feminicidas, conmemoracion de efemérides que representan la lucha por
la equidad de género, asamblea de mujeres, talleres con grupos de la comunidad, entre otros.

Los afios de trabajo como agrupacion, y el conocimiento de muchas historias de mujeres de La
Unidon que nos han relatado hechos de violencia, injusticia y desproteccion, nos llevé a
plantearnos la necesidad de levantar un diagnéstico comunal de la realidad de las mujeres de
La Unidn, el cual fue respondido a través de una encuesta via online por 103 mujeres. La
informacién obtenida nos permite posicionarnos desde una mirada local para exigir al
Municipio de La Unidn crear y trabajar en acciones con perspectiva de género, que busquen
erradicar la violencia hacia las mujeres, y alcanzar la equidad de género.

Si bien este diagndstico es un primer comienzo de levantamiento de informacion realizado a
través de internet, es el comienzo para el levantamiento de nuevos estudios que contemplen a
una cantidad mayor de mujeres de La Unidn, ya sea aplicando encuestas o entrevistas en juntas
de vecinos, visitando lugares rurales, y por ende llegando a mujeres que no tienen acceso o no
manejan las tecnologias de internet

Es deber de La Municipalidad de La Unidn, trabajar en conjunto con mujeres de la comuna, en
crear politicas con perspectiva de género, las cuales resumiremos en las siguientes demandas:

Ambito educativo

Necesidad de implementar acciones educativas en torno a la violencia de género permanentes
en el tiempo, tanto en el dmbito familiar, institucional, comunitario y educativo. Es necesario
trabajar en programas de capacitacion docente, que se enfoquen en la sensibilizacion y
promocién de educacién sexual y equidad de género en los establecimientos educacionales
desde la primera infancia, a través de figuras de convivencia escolar, programa Habilidades para
la Vida, centros de salud, entre otros.

Prevencién de la Violencia Fisica

Talleres de autodefensa para mujeres. En este tipo de actividades se pueden incluir diversas
acciones orientadas a la proteccion de las mujeres, tales como: entrega de elementos de
autodefensa para mujeres; talleres sobre el uso de aplicaciones modviles que son utilizadas



cuando una mujer se encuentra en situacion de peligro, nimeros o dispositivos de emergencia
comunales, entre otros.

Prevencion de la Violencia Psicoldgica

Un 67% de las mujeres de La Unidon manifestaron haber sufrido algun tipo de violencia
psicoldgica, siendo este tipo de violencia la mas preponderante. Se requieren diversos talleres
educativos en el dmbito escolar, comunitario y familiar, tanto a la poblacién general, como
especificos para mujeres. Estos talleres deben ir enfocados en fortalecer el autoestima de las
mujeres, brindar apoyo, contencidn y articular redes que protejan a las mujeres que sufren
violencia. Por otra parte es necesario articular talleres educativos desde la pre basica con nifos
y nifas, y sus familias; realizar conversatorios en juntas de vecinos; concientizar a los hombres
en torno a los diversos tipos de violencia que son normalizados por la cultura patriarcal a través
de talleres o conversatorios en espacios laborales o sociales; realizar campafias
comunicacionales en diversos espacios de la comuna.

Prevencion de la Ambito Laboral:

Laigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres implica la creaciéon de empleos formales
para las mujeres, es decir, no sélo apelamos a la creacién de nuevos empleos para mujeres, si
no también que estos sean trabajos formales, que cuenten con condiciones y salarios dignos.
Por ejemplo, en el municipio de La Unién existe una importante fuerza laboral femenina que
trabaja en condiciones de precariedad laboral, como por ejemplo mujeres que se dedican al
aseo de dependencias publicas que reciben salarios muy por debajo al sueldo minimo, que no
cuentan con seguros laborales ni derechos como vacaciones; esto ocurre porque muchas de
ellas estdn contratadas bajo la figura laboral del “contratista”, una forma de empleabilidad que
es utilizada por empresas para lucrar a través de la disminucién del salario de trabajadores y
trabajadoras, y que no es regulada por la institucidn publica. Por ello, es necesario generar
empleo en la comuna para mujeres, que cumplan con las condiciones adecuadas que les
permitan a ellas y sus familias tener una calidad de vida digna. Del mismo modo es necesario
continuar fortaleciendo programas que apoyen de forma permanente a las mujeres, para que
no se vean en la necesidad de renunciar al mercado laboral, a causa de tener que estar al
cuidado de sus familias, al igual que generar capacitaciones que permitan a las mujeres ingresar
al mercado laboral. Por otra ultimo, es necesario la creacion de un area municipal que fiscalice
situaciones de acoso laboral, acoso sexual, y otras expresiones de violencia de género en el
ambito laboral que ocurran en las instituciones dependientes del municipio.

Del mismo modo es necesario trabaje en crear:

® Programas u acciones de sensibilizacion de instituciones y empresas privadas que
potencien la insercidn laboral de la mujer.

® Acciones para promover el empleo femenino en la administracion municipal o
regularizar y/o mejorar condiciones contractuales.

e Desarrollar plan de capacitacién laboral y mayor difusidén y expansion de programas de
nivelacion de estudios.



Creacion de una ordenanza municipal contra el acoso callejero:

De la encuesta realizada un 89% de las mujeres sefialé haber sido victima de acoso callejero, tal
como (silbidos, insinuaciones o comentarios indeseados; igualmente preocupante es que un
41% fue victima de toqueteos, agarrones u otras agresiones sexuales fisicas, y un 35,9% fue
victima de exhibicionismo o masturbacién. Dentro de los aspectos mas preocupantes se
encuentra el hecho de que la mayoria de las mujeres respondié haber sufrido su primera
experiencia de acoso entre los 12 y 14 afos, lo que da a conocer que la violencia hacia la mujer
se manifiesta desde que somos nifias. Por otra parte un 92% de las mujeres respondid que evita
transitar sola en ciertos horarios del dia, y un 97% en lugares poco iluminados por miedo a ser
atacadas, lo que hace necesario efectuar una planificacién comunal con perspectiva de género,
es decir, implementar y aumentar las luminarias en calles, crear calles que sean seguras para el
transito de las mujeres y nifias, y implementar medidas que hagan seguro el uso de transporte
publico. Por ultimo un 98% de las mujeres encuestadas respondié que es necesario efectuar
una ordenanza municipal contra el acoso callejero, replicando de este modo esta medida que
ha sido implementada en varias ciudades de Chile, con el fin de desnormalizar el acoso callejero
a través de campafias municipales educativas, sancionar a los acosadoras y proteger a las
mujeres. En este dmbito es necesario realizar diagndsticos mas completos que incluyan diversas
realidades con perspectiva de género (mujeres rurales, infancia, pueblos originarios entre
otras).

Creacion de protocolos de accidn frente a situaciones de acoso u abuso sexual institucionales:

Crear a través del municipio y en conjunto con las instituciones locales protocolos de accién
ante situaciones de acoso o abuso sexual en las distintas dreas municipales, incluyendo los
establecimientos educacionales, los que deben ser socializados con las instituciones vy la
comunidad.

Fortalecimiento de la mujer en dambitos de liderazgo:

La encuesta realizada evidencié que un 45,6% de las mujeres se ha sentido menospreciada o
descalificada en relacién a sus capacidades y habilidades, tanto por alguna figura de poder u
autoridad como también por algln par (amigos, compafieros de colegio, etc). Estos patrones
de menosprecio hacia la mujer y las barreras de acceso a puestos de liderazgo permite
comprender el por qué las mujeres no somos representadas en puestos de poder, ocupando
solo el 30% de los nombramientos de puestos en el drea de Alta Direccién Publica, sélo un 23%
de representacion en el parlamento, y solamente un 10% de nombramientos de directorios en
empresas en Chile (fuente we, pauta politica). Es necesario implementar talleres de formacién
de liderazgo femenino en establecimientos educacionales, entidades publicas, empresas, entre
otros, y del mismo modo crear una comision de investigacion ante situaciones de menosprecio
hacia la mujer, con el fin de acabar con aquellas pautas culturales que han sido normalizadas y
gue han conllevado que las mujeres no seamos representadas en los ambitos de poder donde
se toman las decisiones.

Creacion de Oficina de La Mujer en La Unién




En la comuna la uUnica institucién que aborda la prevencién de la violencia hacia la mujer es el
“Centro de la Mujer”, institucién que se dedica a dar atencién a mujeres victimas de violencia
intrafamiliar y que tiene una area de prevencion, la cual se encarga de dar talleres a la
comunidad. Por otra parte existe la institucion provincial “PRODEMU” encargada de entregar
herramientas a las mujeres, a través de talleres de fortalecimiento de la autonomia, autoestima
y liderazgo. A pesar de que ambas instituciones realizan un importante trabajo de apoyo y
fortalecimiento de las mujeres, siguen existiendo instancias que no son abordadas por ambas
instituciones y que son necesarias para generar los cambios socioculturales que requiere
avanzar hacia la equidad de género. Se necesitan talleres y capacitaciones permanentes en
instituciones publicas, establecimientos educacionales, juntas de vecinos, organizaciones
culturales y deportivas, trabajos con las familias de la comuna, entre otros. Del mismo, es
importante trabajar en la creacién de campaifias de prevencidn de la violencia hacia la mujer
gue impacten de manera permanente en la comunidad, generando reflexién, didlogo e
informen con datos y hechos concretos cual es la realidad de la violencia de género, tanto a
nivel internacional, nacional y comunal. Sin duda hace falta una oficina de la mujer comunal
gue trabaje permanente en alcanzar la equidad de género con una perspectiva local, la cual
esté abierta a trabajar con las diversas realidades de las mujeres de la comuna.

Del mismo modo se espera que esta oficina articule un trabajo intersectorial que incluya a la
red local, regional y nacional, como también a las organizaciones de la sociedad civil, a través
de la creacién de una agenda de género comunal, que permita incorporar una gran variedad
de acciones u actividades que potencien el desarrollo de las mujeres en los diversos ambitos
qgue se requieren (fortalecimiento dirigencial, autonomia, desarrollo laboral, generacion de
espacios recreativos, entre otros).

Como agrupacion “Feministas La Union” estos afios hemos expresado a través de medios de
comunicacion locales nuestra molestia y descontento ante el desconocimiento de autoridades
locales en la conmemoracion de fechas relevantes en materia de prevencién de la violencia
hacia la mujer. Por ejemplo, para el Dia de La Mujer, el municipio ha realizado actividades
recreativas que refuerzan esteriotipos de género, tales como dia de maquillaje, regalos y
diversion para las mujeres, siendo que tanto a nivel internacional, como nacional, instituciones
como ONU Mujeres, han recalcado la necesidad de generar instancias de reflexidon en estas
efemérides, sobre los preocupantes y alarmantes hechos de violencia hacia nifas y mujeres,
como es el femicidio, violaciones, explotacion sexual, exclavitud, mutilacidn genital, entre otros.
La conmemoracion de estas fechas entendidas erréneamente como “celebracidon” da a conocer
la necesidad urgente de contar con una institucién municipal que aborde con conocimiento los
temas de equidad de género, que capacite a las autoridades y funcionarios y funcionarias
municipales, que apoye y atienda las necesidades territoriales de las mujeres y que cree
actividades comunales que inviten a la reflexién de la comunidad y las familias.

Relevancia de incorporar perspectiva de género en la gestion municipal.

El género no es un rango bioldgico, sino mas bien es una construccidn sociocultural de “roles y
creencias con base a la diferenciacién sexual”, la cual varia seguin los periodos histéricos, las



culturas y creencias. El género no es determinante de capacidades o habilidades, sino una
construccion mental y sociocultural asociado a una categoria que ha convertido la diferencia
sexual en desigualdad social.

La perspectiva de género permite repensar y reflexionar en torno a las relaciones sociales entre
hombres y mujeres ademas de incorporar disidencias sexuales rompiendo los patrones base de
la inequidad de género sumado al reconocimiento de la interseccionalidad de los habitantes,
es decir, considerar las diferencias etarias, culturales, econédmicas, religiosas etc.

Tradicionalmente los érganos gubernamentales y en entre ellos la municipalidad se han
relacionado con las mujeres en su calidad de madre, esposas, duefias de casa, beneficiarias
pasivas, grupos vulnerables y clientas electorales. Debemos comenzar a visibilizar a las mujeres
como actores politicos incidentes, una fuerza de cambio relevante en el ejercicio de una
ciudadania verdaderamente democratica.

El municipio es la entidad actual mds proxima de las comunidades, ya que es la institucion
politica administrativa de base territorial local, por lo que le corresponde atender directamente
los diversos asuntos publicos de la vida cotidiana de la poblacién. Es por ello que como
agrupacion a través de las demandas expresadas con anterioridad desarrollamos una serie de
elementos que pueden aportar a la gestion municipal.

Para la generacion de un trabajo local con perspectiva de género permanente en el tiempo, es
necesario que se cree una agenda de género comunal (que incluya presupuestos municipales
con perspectiva de género), mediante la cual se desarrollen convenios con instituciones como
Sernameg, universidades, entidades gubernamentales y no gubernamentales; generando
alianzas y colaboraciones entre el municipio, las instituciones y organizaciones de la sociedad
civil. Por medio de esta agenda, es necesario incorporar procesos incluyentes y participativos
gue convoquen a la sociedad civil a través de diagndsticos, capacitaciones, cabildos, asambleas,
consejos consultivos y consultas ciudadanas, las cuales generen y fortalezcan la participacién,
educacion y sensibilizacion de toda la comunidad. En este aspecto la socializacion del trabajo
realizado y de la informacidon mediante los medios de comunicaciones locales, es clave para
lograr instaurar la perspectiva de género de forma permanente.

Por ultimo creemos que los lineamientos centrales de toda gestién publica deberian ser:

Honestidad y transparencia principalmente en los nombramientos de cargos, uso y
administracidn de los recursos financieros.

Promocién y validacién de la participacion comunitaria y ciudadana de cardcter
vinculante y no sdlo consultiva. “las personas tienen derecho a incidir y defender sus
intereses y los de la comunidad como parte del ejercicio de la democracia”

Eficacia, eficiencia y responsabilidad en el desempefio de sus cargos.



Superar el nivel exclusivo instrumental — administrativo, convirtiéndose en una cuestion
politica de legitimidad y gobernabilidad democratica.



