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COMISION DE ETICA

Sesion N° 24 del viernes 20 de agosto de 2021
De 10:00 a 13:05 horas

SUMARIO:
Continua la deliberaciéon y votacion del
comparado de propuestas para la elaboracion de

un Reglamento de Etica.

COORDINACION

Presidieron de forma presencial los coordinadores sefiores Maria Elisa

Quinteros y Marcos Barraza.
ASISTENCIA

Asistieron presencialmente las constituyentes sefioras Trinidad Castillo,
Bessy Gallardo y Loreto Vidal; y los constituyentes sefiores Cristobal Andrade,
Benito Baranda, Bernardo de la Maza, Maximiliano Hurtado, Luciano Silva y
Arturo Zufiiga. Asistieron de forma telematica las constituyentes Damaris Abarca,
Francisca Arauna, Lidia Gonzélez y Katerine Montealegre; y los constituyentes
Félix Galleguillos y Christian Viera.

Actu6 como abogada secretaria la sefiora Constanza Toro.

ACTAS

El acta de la sesion N° 23 se pone a disposicion de las y los sefiores

constituyentes; el acta de la sesién N° 22 se da por aprobada por no haber sido

objeto de observaciones.

ACUERDOS

1.- Se fija el proximo miércoles 25 de agosto para el envio de propuestas sobre el

presupuesto necesario para la consecucién de los objetivos de la Comision.

ORDEN DEL DiA

Deliberacion y votacion del comparado

Se retomd la deliberacién con la propuesta sobre deberes de la Mesa:
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Propuesta CC. Montealegre, Silva y Zafiga:

Articulo 28.- Deberes especiales de la Mesa Directiva. Los integrantes de la Mesa Directiva de la
Convencién Constitucional estaran sujetos a los siguientes deberes especiales en razon de su
funcion institucional:

a. Promover un ambiente que resulte dptimo para la deliberacion democrética y la construccion
de acuerdos.

b. Abstenerse de emitir declaraciones que atenten en contra de la convivencia y el pluralismo al
interior de la Convencidén Constitucional.

c. Indicar de manera previa a cada declaracién, si lo hace en su calidad especial de miembro de la
mesa.

d. Desempefiar sus funciones con altura de miras y sentido de responsabilidad, observando una
conducta moral intachable.

Se presento la siguiente indicacion:

Indicacién N° 74 de los autores de esta propuesta para reemplazar el articulo por el
siguiente: “Infracciones especiales de los integrantes de la Directiva de la Convencion
Constitucional. Los integrantes de la Mesa Directiva de la Convencién Constitucional podran
incurrir en las siguientes infracciones especiales:

a. Atentar en contra de un ambiente éptimo para la deliberacién democrética y la construccién de
acuerdos.

b. Emitir declaraciones que atenten en contra de la convivencia y el pluralismo al interior de la
Convencidon Constitucional.

¢. Usar indebidamente su cargo directivo o el prestigio de la Mesa Directiva para asuntos de
caracter personal o privado.

d. No indicar de manera previa a cada declaracién, si lo hace en calidad de convencional
constituyente.

e. No desempeifiar sus funciones con altura de miras y sentido de responsabilidad.”

Puesta en votacién la indicacién N° 74 fue rechazada (3-12-1), contando con
los votos a favor de los constituyentes Montealegre, Silva y Zufiga; los votos en
contra por parte de los constituyentes Abarca, Andrade, Arauna, Baranda, Barraza,
Castillo, Galleguillos, Gonzalez, Hurtado, Quinteros, Vidal y Viera; y con la

abstencién del constituyente De la Maza.

A continuacién, correspondié deliberar el titulo sobre sanciones,

presentando las propuestas sobre reglas generales:

Propuesta CC. Abarca et al:

Articulo 30.- Regla general. Las sanciones establecidas en el presente titulo no son incompatibles
con cualquier otra establecida por vulneracion a las leyes de la Republica.

Propuesta CC. Montealegre, Silva y Ziiiiga:
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Articulo 31.- Sanciones legales. Las medidas disciplinarias enunciadas en los articulos precedentes
son perfectamente compatibles con las sanciones especiales que se encuentran contempladas en
otros cuerpos normativos ante ciertas infracciones.

La adopcién de estas medidas disciplinarias y penas anexas por parte del Comité no extingue las
responsabilidades civiles, penales y administrativas del infractor.

Propuesta CC. Galleguillos y Gonzalez:

Art. 29.- Las sanciones contenidas en los articulos precedentes se entenderan sin perjuicio de las
previstas en la legislacion vigente, respecto de las mismas materias.

Los constituyentes Galleguillos y Gonzalez retiran su propuesta para
facilitar el debate. Asimismo, los constituyentes Montealegre, Silva y Zuifiiga
retiran su propuesta. Puesto en votacion el articulo propuesto por Abarca,
Andrade, Arauna, Baranda, Castillo, Gallardo, Hurtado, Quinteros, Vidal y Viera
fue aprobado (16-0-0) por la unanimidad de las y los presentes, constituyentes
Abarca, Andrade, Arauna, Baranda, Barraza, Castillo, De la Maza, Galleguillos,

Gonzalez, Hurtado, Montealegre, Quinteros, Silva, Vidal, Viera y Zufiga.

Luego se debatieron las propuestas de sanciones disciplinarias:

Propuesta CC. Abarca et al:

Articulo 31.- Amonestacién. Consiste en un llamado de atencién, formulado por escrito y con
publicidad, que se realiza al constituyente responsable de la infraccion respectiva.

Articulo 32.- Censura. Es un reproche por escrito que se hace a la o el constituyente. Se hara con
publicidad e informando al Pleno de la sancién impuesta al responsable. Es una medida mas
severa que la amonestacién.

Propuesta CC. Barraza:

Articulo 16.- Medidas disciplinarias. El incumplimiento de los deberes establecidos en este
reglamento sera sancionado con alguna de las siguientes medidas disciplinarias:

a) Amonestacion escrita.

b) Censura. Implica la inhabilitacién para mantener cargos de responsabilidad dentro de la
Convencién como coordinacion de comisién, vicepresidencia o presidencia.

¢) Suspensién. Implica la inhabilitacién para participar, mediante deliberacién y voto, en las
comisiones.

Propuesta CC. Montealegre, Silva y Zuiiiga:

Articulo 29.- Sanciones reglamentarias. El incumplimiento de los deberes que se encuentran
contemplados en el parrafo anterior sera sancionado con alguna de las siguientes medidas
disciplinarias que puede adoptar el Comité:

a. Llamado al orden: por mayoria de sus miembros en ejercicio.
b. Amonestacién: por dos tercios de sus miembros en ejercicio.

c. Censura: por unanimidad de sus miembros en ejercicio.
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E! Comité deberd aplicar estas sanciones en el orden sefialado precedentemente y podra imponer
las penas anexas que establece el articulo siguiente.

Propuesta CC. Galleguillos y Gonzalez:

Art. 25.- Las infracciones a los deberes y prohibiciones contenidas en el Titulo Hl, con
independencia del lugar en que fueren cometidas, serdn objeto de las siguientes sanciones:

a) Amonestacién por escrito, que consistira en un reproche o reprensién formal formulada a la o el
constituyente responsable de la infracciéon respectiva, conminandolo a enmendar su
comportamiento futuro, debiendo dejar constancia en el registro que llevard el comité
reglamentado en el Titulo Il

c) Suspensién temporal del ejercicio del cargo, que consiste en la inhabilitacién excepcional y
transitoria de todos los derechos inherentes al cargo de constituyente, la que no podré durar mas
de tres sesiones de pleno o de comisién, o de cinco dias corridos, sin perjuicio de su reiteracion en
caso de ser procedente de acuerdo a este Reglamento. Durante el periodo que dure dicha sancién,
se debera descontar proporcionalmente la dieta que tiene derecho a percibir la o el constituyente
sancionado, procediendo en los mismos términos indicados para el caso de la multa.

d) En los casos previstos en los articulos 22 letra i) y 23 letra b), el Comité podré acordar la
inhabilitacion de la o el constituyente para participar del debate y tomar parte en la o las
votaciones futuras sobre la materia en conflicto.

Las infracciones a los deberes y prohibiciones consagrados en el Titulo lll, podrén ser cometidos
y/o difundidos a través de cualquier via o soporte, fisico, electrénico o audiovisual.

Sobre este punto, el constituyente Zafiiga sefialé que la primera y tercera
propuesta son muy similares, salvo que la tercera incluye también el llamado al
orden y exige mayor consenso a medida que se imponen medidas mas severas. La
constituyente Montealegre agregd que eso asegura cierta proporcionalidad a las
medidas. Por su parte, la constituyente Vidal destac6 que en la primera propuesta

se define cada medida disciplinaria.

El constituyente Barraza sefial6 que su propuesta busca realmente
desincentivar estas conductas. El constituyente Zufiiga afiadié que en caso de

aplicarse una medida grave deberfa precisarse el tiempo de dichas medidas.

Los constituyentes Hurtado y Viera coincidieron en que apoyarian la
medida de inhabilitacién para ocupar cargos directivos, como pena accesoria, pero
no la de suspensién de algiin constituyente, por afectar la representacion y la
democracia tras la eleccién de cada constituyente. Ademas, el constituyente Viera
sefialé que esto podria mal utilizarse para sustraer a constituyentes de Ia
participacién del debate, y agreg6 que hay que considerar que habra una sancion
social en caso de aplicarse las deméas medidas disciplinarias. La constituyente

Gallardo tampoco estuvo de acuerdo en poder quitar el voto a un constituyente.
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Los constituyentes Galleguillos y Gonzdlez retiran su propuesta para
facilitar el debate. Puesto en votacion el articulo propuesto por Abarca, Andrade,
Arauna, Baranda, Castillo, Gallardo, Hurtado, Quinteros, Vidal y Viera fue
aprobado (12-3-2), contando con el voto a favor de Abarca, Andrade, Arauna,
Baranda, Barraza, Castillo, De la Maza, Hurtado, Quinteros, Vidal, Viera y Zafiiga;
con el voto en contra de los constituyentes Gonzélez, Montealegre y Silva; y con la
abstencién de los constituyentes Gallardo y Galleguillos. Por la misma votacién se

entienden rechazadas las demas propuestas.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

Indicacién N° 75 de los constituyentes Hurtado y Barraza para agregar en la definicion de
censura, lo siguiente: “Censura Implica ademas la inhabilitacién para mantener cargos de
responsabilidad dentro de la Convencién como coordinacién de comisién, vicepresidencia o
presidencia.”

Indicacion N° 76 de los constituyentes Galleguillos y Gonzélez para agregar: “En los casos
previstos en el articulo 41 letra i), articulo 42 letra b), articulo 39 letras a), b) y ¢}, y articulo 40
letras a), b) y d), el Comité podré acordar la inhabilitacién de la o el constituyente para participar
del debate y tomar parte en la o las votaciones futuras sobre la materia en conflicto o que se
relacionen directamente con ella”.

Indicaciéon N° 77 de los constituyentes Andrade y Arauna para agregar la siguiente medida
disciplinaria: “Suspension. Implica la inhabilitacién para participar, mediante deliberacion,
en las comisiones. Al recibir 3 censuras, habra suspensién de 15 dias corridos sin derecho a
voz y con derecho a voto.”

Puesta en votacién la indicacién N° 75 fue aprobada por (12-4-1), contando
con el voto favorable de contando con el voto a favor de Abarca, Andrade, Arauna,
Baranda, Barraza, Castillo, Galleguillos, Gonzalez, Hurtado, Quinteros, Vidal y
Viera; con el voto en contra de los constituyentes De la Maza, Montealegre, Silva 'y

Zhfiga; y con la abstencién de la constituyente Gallardo.

Puesta en votacién la indicaciéon N° 76 fue rechazada (6-11-0), contando con
el voto a favor de los constituyentes Abarca, Arauna, Barraza, Galleguillos,

Gonzélez y Quinteros; y con el voto en contra de los constituyentes

Puesta en votacién la indicacién N° 77 fue aprobada (12-4-1) contando con
el voto favorable de contando con el voto a favor de Abarca, Andrade, Arauna,
Baranda, Barraza, Castillo, De la Maza, Gallardo, Galleguillos, Gonzélez, Hurtado,
Quinteros y Vidal; con el voto en contra de los constituyentes Hurtado,

Montealegre, Silva y Zufiiga; y con la abstencién del constituyente Viera.
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A continuacion, se abordaron las propuestas de multas o penas anexas:

Propuesta CC. Abarca et al:

Articulo 34.- Multa. Las sanciones establecidas en los articulos anteriores llevaran consigo como
pena anexa una multa, la que en el caso del articulo 31 oscila entre en un 5 y 15 por ciento de la

dieta mensual; la sefialada en el articulo 32, por su mayor gravedad, oscilard entre un 15y 30 por
ciento de la dieta mensual.

En el caso de las multas, éstas seran descontadas automaticamente al mes siguiente de
ejecutoriada la resolucién que establece la sancién por parte de la unidad encargada de la gestién
administrativa de la Convencién Constitucional. El importe de la multa sera de beneficio fiscal.

Propuesta CC. Barraza:

Articulo 17.- Sanciones pecuniarias. Las medidas disciplinarias podrén estar acompafiadas, de
acuerdo a la gravedad del hecho, con multas entre el 10 y 30% de las asignaciones mensuales.

Propuesta CC. Montealegre, Silva y Zudiga:

Articulo 30.- Penas anexas. Las medidas disciplinarias que consagra el articulo anterior pueden
acarrear penas anexas de caracter pecuniario:

a. Llamado al orden: entre una y cinco unidades tributarias mensuales.
b. Amonestacidn: entre seis y diez unidades tributarias mensuales.
c. Censura: entre once y quince unidades tributarias mensuales.

El Comité determinara la concurrencia de estas penas anexas cuando, segun su apreciacién de los
hechos, las circunstancias de la infraccién lo ameriten.

Propuesta CC. Galleguillos y Gonzalez:

Multa, que consiste en una sancién pecuniaria © monetaria, ascendente a un porcentaje de la
dieta mensual de la o el constituyente sancionado, entre el diez y el sesenta por ciento, segtn los
parametros y circunstancias que se indicaran en los articulos siguientes. La multa serda a beneficio
del patrimonio de la Convencién, y seran descontadas directamente de la dieta, en el pago
inmediatamente siguiente a la fecha en que la resolucién quedd firme. Para estos efectos, el
Comité debera comunicarle al 6rgano encargado de efectuar el pago.

Sobre este punto, la constituyente Quinteros destacé que las propuestas
establezcan un minimo y un maximo de posibles sanciones pecuniarias, pero
sefialé que estima conveniente incluir una graduacién en el monto de las multas
segtin cada medida disciplinaria. La constituyente Abarca, puntualizé que la
primera propuesta implica que las medidas disciplinarias van siempre
acompafiadas por una multa. Por su parte, el constituyente Viera indico que la

primera propuesta explicita el destino de estas multas.

Los constituyentes Galleguillos y Gonzalez retiran su propuesta para
facilitar el debate. Los constituyentes Montealegre, Silva y Zafiiga también

retiran su propuesta.
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Puesto en votacion el articulo propuesto por Abarca, Andrade, Arauna,
Baranda, Castillo, Gallardo, Hurtado, Quinteros, Vidal y Viera fue aprobado (15-
0-1), contando con el voto a favor de Abarca, Andrade, Arauna, Baranda, Barraza,
Castillo, De la Maza, Gallardo, Galleguillos, Gonzalez, Hurtado, Montealegre,
Quinteros, Vidal y Viera; y con la abstencién del constituyente Zufiiga. Por la

misma votacién se entiende rechazada la restante propuesta.

Se present6 la siguiente indicacion:

Indicacién N° 78 de los constituyentes Galleguillos y Gonzdlez para agregar el siguiente

inciso: “En caso de reincidencia, el Comité podra aplicar hasta el doble de la multa indicada para
cada infraccién”.

Puesta en votacién la indicacion N° 78 fue rechazada (3-14-0), contando con
el voto a favor de los constituyentes Arauna, Galleguillos y Gonzalez; y con el voto
en contra de los constituyentes Abarca, Andrade, Baranda, Barraza, Castillo, De la

Maza, Gallardo, Hurtado, Montealegre, Quinteros, Silva, Vidal, Viera y Zufiga.

A continuacién, se abordaron las propuestas de otras sanciones:

Propuesta CC. Abarca et al:

Articulo 33.- Otras sanciones. Sin perjuicio de las sanciones establecidas en los articulos
anteriores, el Comité podra proponer medidas reparatorias adicionales y/o complementarias
como obligacién de distancia entre personas, prohibicion de contacto entre responsables y
victimas, restriccion del uso de la palabra en el Pleno o Comisiones, o disculpas publicas.

Articulo 35.- Disculpas publicas. Reconocimiento formal y solemne que el constituyente debe
hacer ante el pleno de la infraccion cometida sumado a su intencién de no volver a repetir dicha
conducta.

Propuesta CC. Barraza:
Articulo 18.- Sanciones no pecuniarias

En los casos que la infraccién cometida asi lo amerite, el Comité podré determinar la participacion
de la o el infractor en un programa de formacidn obligatoria.

Los programas de formacién obligatoria estaran orientados a educar en la materia infringida, tales
como derechos humanos, relaciones interculturales, feminismo e igualdad de género, o cualquier
otra que se requiera.

El Comité solicitara la dictacién de programas de formacién obligatoria a Servicios del Estado y
organismos especializados, con indicacién de la tematica a impartir y el plazo en que debe ser
dictado.

Las sanciones seran de caracter publico. Serén publicados en el sitio web de la Convencion los
nombres de las personas sancionadas, por el plazo de un mes desde la publicacién de la decision
que establece la sancién.

Propuesta CC. Montealegre, Silva y Zaiiga:
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Articulo 32.- Medidas de mitigacion y reparacion. Cuando el Comité aplique una sancién podra
proponer medidas de mitigacion y reparacién, con el objeto de reducir los efectos nocivos de la
infraccion en la medida de lo posible.

La adopcion de estas medidas de mitigacion y reparacién por parte del infractor es
completamente voluntaria.

Propuesta CC. Galleguillos y Gonzdlez:

Ademas, en el evento de comisién de las infracciones contenidas en los articulos 18, 20 y 21, se
contemplarda como sancién adicional el ofrecimiento de disculpas publicas al pleno de la
Convencion, asi como a cada constituyente que se haya visto personalmente ofendido por los
hechos que motivaron la sancidn y que deberan ser individualizados en la resolucién del Comité.

Sobre este punto, la constituyente Gallardo destacé la inclusiéon de
programas de formacién. La constituyente Vidal agregdé que estas medidas
deberian coordinarse con la Comisién preventiva que fue aprobada. Por su parte,
el constituyente Zufiiga indicé que en la tercera propuesta queda a criterio del
Comité poder aplicar este tipo de medidas, pero para que funcionen estimé que

estas deben ser voluntarias.

Los autores de la primera propuesta destacaron las medidas que mencionan
estos articulos, como la distancia entre personas. El constituyente Barraza preciso6
que dicha medida podria aplicarse como medida cautelar. Adicionalmente, sefialé

que es importante poder difundir estas sanciones.

Los constituyentes Galleguillos y Gonzalez retiran su propuesta para
facilitar el debate. Asimismo, los autores de la primera propuesta retiran el

articulo sobre disculpas publicas.

Puesto en votacién el articulo propuesto sobre otras sanciones por Abarca,
Andrade, Arauna, Baranda, Castillo, Gallardo, Hurtado, Quinteros, Vidal y Viera
fue aprobado (14-1-1), contando con el voto a favor de Abarca, Andrade, Arauna,
Baranda, Barraza, Castillo, De la Maza, Gallardo, Galleguillos, Hurtado,
Montealegre, Quinteros, Vidal y Viera; con el voto en contra del constituyente
Zifiiga; y con la abstencién por parte del constituyente Gonzalez. Por la misma

votacion se entienden rechazadas las demas propuestas.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

Indicacién N° 79 de los constituyentes Baranda y Vidal para reemplazar “podré proponer”
por “podré determinar la imposicién de”; y reemplazar “o disculpas piblicas” por la frase “o
proponer el ofrecimiento de disculpas ptblicas”.
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Indicacién N° 80 del constituyente Silva para eliminar la frase “restriccion del uso de la
palabra en el Pleno o Comisiones”; y agregar luego de disculpas publicas la siguiente frase final:
“pero manteniendo la libertad de los constituyentes a continuar expresando sus ideas vy
convicciones sin ofensas ni violencias”.

Indicacion N° 81 de los constituyentes Barraza y Gallardo para agregar un articulo nuevo
del siguiente tenor:

“En los casos que la infraccién cometida asi lo amerite, el Comité podré determinar la
participacion de la o el infractor en un programa de formacion.

Los programas de formacién estarédn orientados a la formaciéon en la materia infringida,
tales como derechos humanos, relaciones interculturales, igualdad de género, diversidad religiosa
o espiritual, o cualquier otra que se requiera.

El Comité solicitard la dictacidon de programas de formacién a Servicios del Estado y
organismos especializados, con indicacion de la tematica a impartir y el plazo en que debe ser
dictado.”

Puesta en votacién la indicacion N° 79 fue aprobada (15-1-1), contando con
el voto a favor de Abarca, Andrade, Arauna, Baranda, Barraza, Castillo, De la
Maza, Gallardo, Gonzalez, Galleguillos, Hurtado, Quinteros, Silva, Vidal y Viera;

con el voto en contra de la constituyente Montealegre; y con la abstenciéon por

parte del constituyente Zfiga.

Puesta en votacién la indicacién N° 80 fue rechazada (2-13-2), contando con
el voto a favor de los constituyentes Silva y Zuiiiga; y con el voto en contra de los
constituyentes Arauna, Abarca, Andrade, Baranda, Barraza, Castillo, Gallardo,
Galleguillos, Gonzalez, Hurtado, Quinteros, Vidal y Viera; y con la abstencion de

los constituyentes De la Maza y Montealegre.

Puesta en votacién la indicacién N° 81 fue aprobada (14-1-2), contando con
el voto a favor de Abarca, Andrade, Arauna, Baranda, Barraza, Castillo, De la
Maza, Gallardo, Galleguillos, Gonzalez, Hurtado, Quinteros, Vidal y Viera; con el
voto en contra del constituyente Zufiiga; y con la abstencién por parte de los

constituyentes Montealegre y Silva.

Antes de dar por finalizada la sesion, el constituyente Zufiga sefialé que
estima inconstitucional el articulo en donde se sanciona con el derecho a voz de las

y los constituyentes.
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Por haberse cumplido con el objeto de la presente sesidn, ésta se levanta a las 13:05

horas.
> / / = .-
Maria Elisa Quinteros Madrcos Barraza
Coordinadora de la Comisién Coordinador de la Comisién
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