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PROCESO CONSTITUYENTE
a energia como derecho humano para avanzar
en una transicion energética justa

La energia es fundamental para sostener el bienestar y desarrollo de las personas. A
su vez la energia, en sus procesos de extraccidon, generacion, distribucién, transporte
y uso genera impactos ambientales locales y globales, siendo el sector que mas
contribuye a la emisién de gases efecto invernadero. Dada su relevancia, no puede
guedar fuera del debate constitucional.

La oportunidad de escribir una nueva constitucién abre el camino para trabajar en
el objetivo de garantizar el acceso equitativo a servicios energéticos de alta calidad,
que permitan sostener el desarrollo humano y econdmico de las personas (RedPE,
2019), considerando la transicion energética justa y el desarrollo sostenible como
elementos minimos para reducir sus impactos ambientales, sociales y econdmicos,
asi como a nivel de seguridad y soberania energética. Ademas, pone de manifiesto
la necesidad de concebir desde una nueva optica el desarrollo energético del pals
respecto a los nuevos desafios que impondra el cambio climatico en esta materia.

Para abordar este tema en el debate constitucional, invitamos a los candidatos vy
futura convencion constitucional a discutir sobre la administracion de los bienes
gue permiten el suministro energético, en cuanto al desarrollo de infraestructura y
tecnologias de generacion, almacenamiento, transporte y distribucién de la energia,
asi como las condiciones de acceso a la energia de la poblacién.

Este documento presenta una propuesta de 5 principios desde los cuales se propone
abordar tematicas fundamentales para el desarrollo energético nacional, todos ellos
basados en los pilares transversales de respeto por los derechos humanos, blusqueda
de la justicia ambiental e intergeneracional. Lo anterior forma parte de debates
internacionales, cientificos y politicos sobre el establecimiento de derechos y deberes
del Estado y la ciudadania, en cuanto a la demanda y suministro de la energia, en el
marco de derechos humanos y ambientales. Esto implica que han estado presentes en
reformas constitucionales, especialmente en los Ultimos anos.
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DERECHO A LA ENERGIA:
ACCESO EQUITATIVO A ENERGIA
DE CALIDAD (ADECUADA,
SEGURA, CONFIABLE Y NO
CONTAMINANTE)

Los servicios energéticos constituyen una base para el bienestar, salud e inclusion
social de las personas. Actividades como la coccién de alimentos, calefaccién e
iluminacién son condicionantes para el desarrollo humanoy para garantizar minimos
de calidad de vida. Es por esto que garantizar el derecho a la energia es habilitar
condiciones para los Derechos Humanos fundamentales’.

El debate sobre una nueva constitucién debe llevarnos a preguntar cuales son los
recursos que posibilitan el funcionamiento de servicios esenciales, considerando su
pertinencia geografica y cultural. La energia, al igual que el agua y los alimentos,
proporciona servicios vitales para la salud y bienestar de las personas, por lo que
el acceso universal a una energia “asequible, segura, sostenible y moderna”, y la
proteccidén ante posibles eventos perjudiciales (como por ejemplo, los cortes de
suministro), deben ser garantizados por el Estado a todas y todos los habitantes del
territorio nacional, tal como fue acordado por los paises miembros de las Naciones
Unidas por medio de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Es importante hacer hincapié en que garantizar sélo la disponibilidad de recursos
energéticos puede serinsuficiente para resguardar el acceso a unaenergia “asequible,
segura, sostenible y moderna”. Dado lo anterior, es necesario considerar este acceso
universal desde los servicios energéticos, entendidos como la combinacién de
artefactos tecnoldgicos y fuentes energéticas que permiten usar la energia para la
satisfaccion de necesidades. Desde esta perspectiva, ciertas condiciones son también
necesarias. la energia debe ser accesible y continua, de alta calidad, asequible y
suficiente para la diversidad de condiciones geograficas y culturales del pafs. Esto
implica, porejemplo, proveer serviciosenergéticosenzonasaisladasyalavezasegurar
la adaptacion de los servicios fundamentales a las necesidades condicionadas por
las particularidades locales, como las variaciones del clima producto del cambio
climatico, permitiendo asf la habitabilidad en espacios saludables que se enfrentan a
nuevos escenarios, a la vez que se respetan los principios de desarrollo local.
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JUSTICIA AMBIENTAL:
PRODUCCION Y CONSUMO DE
ENERGIA RESPETUOSO CON
EL MEDIOAMBIENTE Y LAS
PERSONAS

El debate sobre una nueva constituciéon para Chile se da en un momento clave a
escala global, en donde la necesidad de transitar hacia energias descarbonizadas
es fundamental e ineludible, y como un proceso sociotécnico requerird de ser
planificado con una perspectiva de justicia, asociada a reducir las desigualdades
socioeconomicas, de género y étnicas.

La priorizacion de la generacion energética a partir de fuentes renovables es una
de las bases para la descarbonizacion de la matriz energética nacional. De la mano
de esto, la priorizacion de la utilizacion de recursos locales facilita la soberania
energética tanto a escala local como nacional.

Adicionalmente, la garantia al acceso a la energia no puede implicar el desarrollo
de proyectos de generacién energética que vayan en desmedro de la salud de las
personas y el deterioro del medio ambiente. Por el contrario, debe estar alineado
a principios de justicia ambiental y justicia intergeneracional. Esto implica que
el transporte, almacenamiento y suministro de recursos energéticos para las
y los habitantes, tenga un impacto minimo en los ecosistemas y que asegure su
disponibilidad a las futuras generaciones.

En esta linea, se debe tener presente la urgencia que enfrenta nuestro pais de
reparar los danos existentes en los territorios que han sido llamados como
‘zonas de sacrificio’ y ‘zonas saturadas por material particulado (MP2.5), donde
las instalaciones de generacion termoeléctrica a partir de fuentes de origen fdsil
y la calefaccién domiciliaria con lena de baja calidad, respectivamente, han tenido
impactos negativos en la salud de las personas y del medioambiente. Una nueva
constitucion, en su responsabilidad fundamental con el bienestar de las personas
y del medioambiente, puede sentar las bases para una mayor justicia ambiental en
relacion a la energia, que permita poner fin al sufrimiento de algunos territorios y la
afectacién de la salud de su poblacién y del medioambiente.
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JUSTICIA TERRITORIAL:
MATRIZ ENERGETICA
DESCONCENTRADA,
POTENCIANDO AUTONOMIA
ENERGETICA DE LOS
TERRITORIOS

Chile, en su diversidad geografica y cultural, presenta importantes variaciones
en sus bienes y necesidades energéticas, lo que conlleva a distintas vocaciones
territoriales. Junto a conceptos de derecho a la energia bajo principios de justicia
ambiental e intergeneracional, la justicia territorial en la planificacién energética
es otro elemento importante que debe ser incorporado en el debate. Esto, en el
sentido de que los proyectos energéticos deben pensarse en equilibrio, articulados
con demandas locales y las caracteristicas de cada territorio, considerando tanto
sus contribuciones negativas como positivas a aquellos en los que se emplazan y
promoviendo ademas la autonomia energética.

La justicia territorial pasa por la garantia de una democracia a nivel de desarrollo
energético local, entregando a las y los habitantes de los territorios el derecho a
participar en las decisiones que les afectan, incluidas aquellas sobre qué tipos de
energia utilizar y las formas de generarla, habilitando distintos mecanismos de
participacién. Para movilizar estos principios es preciso el acceso transparente y no
discriminatorio a informacion temprana, simétrica y adecuada sobre el desarrollo de
proyectos energéticos a las y los habitantes de un territorio. Ademas, se debe velar
por la conformacién de mecanismos institucionales para la coordinaciony promocién
de la participacién abierta e inclusiva de la ciudadania en la toma de decisiones,
revisiones y actualizaciones sobre proyectos, asi como el acceso a instancias
judiciales y administrativas para recurrir ante definiciones, acciones u omisiones
en la toma de decision sobre proyectos que tengan impacto en el territorio. Ademas,
es menester que el desarrollo de proyectos energéticos tribute directamente al
desarrollo local del lugar en el que se emplazan.

Eldesarrolloenergéticolocalasuvezpermitelaautonomiaenergéticadelosterritorios,
logrando la descentralizacion, administrativa y funcional, y la desconcentracién del
sistema energético nacional. Un sistema descentralizado y desconcentrado no sélo
favorece el acceso equitativo y de calidad a la energia, sino que, cuando se realiza
de forma adecuada, también incrementa la flexibilidad del suministro energético y
por tanto su adaptacion a las nuevas condiciones que impondra el cambio climatico,
ya que fallas en la infraestructura nacional no necesariamente repercutirian en
una gran cantidad de habitantes, llevaria a tiempos de respuesta mas acotados, y
aliviaria los temas relacionados con la continuidad y calidad del suministro.
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JUSTICIA
INTERGENERACIONAL:
TRANSICION ENERGETICA
JUSTA Y COMUNIDADES
RESILIENTES

Es responsabilidad de las actuales generaciones el resguardar el derecho que
tienen las futuras generaciones en satisfacer sus propias necesidades. El cambio
climatico nos impone desafios que pueden limitar las posibilidades que las futuras
generaciones tengan para satisfacer dichas necesidades. Para enfrentar estos
desafios, es fundamental el desarrollo de capacidades de adaptacion que permitan
tener comunidades vy territorios energéticos resilientes frente a las amenazas
socionaturales y distintos riesgos que se han identificado en el pais. En este sentido,
los riesgos de sequia y la necesidad de conservar ecosistemas en cuencas, implican
la priorizacion del uso de rios, glaciares y fuentes de agua dulce para el consumo
humano y agricultura local de pequena escala, por sobre usos industriales, para
commodities y proyectos energéticos de alto impacto ambiental.

Asi mismo, las personas tienen el derecho de habitar territorios donde puedan elegir
estilos de vida sostenibles y transitar hacia las tecnologfas e infraestructuras que
hagan frente al cambio climatico. Esto implica el desafio de incorporar el concepto de
vulnerabilidad energética territorial para superar brechas tanto de acceso equitativo
a servicios energéticos de calidad, como los impactos que impiden la provision
sostenible y resiliente de estos servicios a futuro.
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DERECHO A LA VIVIENDA
DIGNA Y ADECUADA

A LAS NECESIDADES
ENERGETICAS

Uno de los principales usos de la energia residencial, debido a la ausencia de
normativa térmica en Chile antes del ano 2000, es el consumo de calefaccién en la
vivienda durante los meses de frio. Por otra parte, se espera que, debido al cambio
climatico, aumente el consumo de energia para enfriamiento de las viviendas
producto de una mayor frecuencia de olas de calor en épocas estivales. En ambos
casos, la demanda de energia de una vivienda estd subordinada a sus caracteristicas
materiales, ya que cuando ésta considera en su diseno aspectos bioclimaticos y de
eficiencia energética no solo requerird menos energia, sino que garantizard mejores
condiciones de bienestar.

Si bien el derecho a la vivienda es una garantia presente en gran parte de los textos
constitucionales del mundo, el solo derecho a la vivienda puede ser insuficiente
si el Estado no garantiza que ésta cumpla condiciones de eficiencia energética
gue permitan un confort ambiental interior y habitabilidad. De todos modos, lo
anterior exige debatir no solo en torno al derecho a una vivienda adecuada, que sea
energéticamente eficiente y que considere aspectos culturales, sino que también
respecto al entorno local y el acceso a servicios urbanos que permitan el desarrollo
colectivo e integral de la comunidad.
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LA ENERGIA EN LAS CONSTITUCIONES
INTERNACIONALES

DERECHO A LA

I ENERGIA

Es obligacion del Estado promover, facilitar y regular la prestacion de los servicios
publicos bdsicos de energia, comunicacidn, agua, transportes, infraestructura vial,
puertos y aeropuertos a la poblacion, y derecho inalienable de la misma el acceso a
ellos (Nicaragua 2014)

Las diferentes formas de energia y sus fuentes constituyen un recurso estratégico, su
acceso es un derecho fundamental y esencial para el desarrollo integral y social del pars,
y se regird por los principios de eficiencia, continuidad, adaptabilidad y preservacidn del
medio ambiente (Bolivia 2009)

El derecho a una vivienda decente, el derecho al acceso a agua potable y a energia
eléctrica estan garantizados. La ley establece las condiciones para el ejercicio de estos
derechos (Republica Democratica del Congo, 2015)
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El Estado, consciente de su responsabilidad para con las generaciones futuras,
protegerd los fundamentos naturales de la vida y de los animales mediante la legislacion
(Alemania, revision 1994)

Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales,
con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio
ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva (Espafa revisién 2011)

ElEstado promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente
limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania
energeética no se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el
derecho al agua (Ecuador 2008)

El pueblo francés proclama solemnemente su adhesidn a [...] y a los derechos y deberes
definidos en la Carta del Medio Ambiente de 2004 (Francia revision 2005)

*La Carta del Medio Ambiente establece 10 articulos con derechos y deberes de
proteccion del ambiente, reparacion de danos producidos, derechos a informacién,
promocion de politicas publicas para el desarrollo sostenible, educaciéon e
investigacion.

Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo. El dano ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer,
segun lo establezca la ley (Argentina 1994)

El Parlamento aprobara legislacion medioambiental para garantizar el uso sostenible

de los recursos naturales y mantener la equidad intergeneracional, y reafirmar los
derechos soberanos del Estado sobre sus recursos biolégicos (Bhutan 2008)
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JUSTICIA
TERRITORIAL
Y AUTONOMIA
ENERGETICA

Los recursos naturales serdan utilizados partiendo de consideraciones integrales y de
largo plazo, que salvaguarden este derecho también para generaciones venideras. Para
salvaguardar su derecho de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo precedente, los
ciudadanos tienen derecho a recibir informacidn sobre el estado del entorno natural
y sobre los efectos de cualquier invasion a la naturaleza que se planee o que haya
comenzado (Noruega revision 2016)

Es prioridad del Estado la formulacion y ejecucion, mediante ley, de un plan de
ordenamiento territorial que asegure el uso eficiente y sostenible de los recursos
naturales de la Nacion, acorde con la necesidad de adaptacion al cambio climatico
(Republica Dominicana 2015)

Es de competencia del gobierno departamental coordinar sus actividades con las de las
distintas municipalidades del departamento, organizar los servicios departamentales
comunes, tales como obras publicas, provision de energia, de agua potable y los demds
que afecten conjuntamente a mas de un Municipio, asi como promover las asociaciones
de cooperacion entre ellos (Paraguay 2011)

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo (Colombia 1991)
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I
JUSTICIA

INTERGENERACIONAL
Y TRANSICION
ENERGETICA

Adoptar una politica nacional de energia que preserve los recursos naturales y el
equilibrio ecoldgico, promoviendo en este campo la cooperacion internacional (Portugal,
1976)

El Estado debera hacer el mejor uso de las fuentes de energia renovables, fomentara la
inversion y promoverd las investigaciones cientificas en este campo. El Estado fomentard
la manufactura de materias primas y el incremento de su valor anadido de acuerdo con
la viabilidad econémica (Egipto 2019)

El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucion
(Colombia 1991)

El Estado garantizara que los mecanismos de produccion, consumo y uso de los recursos

naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones
de vida con dignidad (Ecuador 2008)
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El Estado debera elaborar un plan nacional de vivienda que considere las particularidades
ambientales y que garantice la contribucidn de iniciativas personales y colectivas en su
implementacion [...] En la elaboracion de estos planes debe buscarse la satisfaccion del
interés publico, el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y la preservacion
de los derechos de las futuras generaciones (Egipto 2019)

Todos los espanoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de
acuerdo con el interés general para impedir la especulacidn. La comunidad participara
en las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes publicos (Espafa revision
2011)

Toda persona tiene derecho a una vivienda digna con servicios bdsicos esenciales. El
Estado debe fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promover
planes de viviendas y asentamientos humanos de interés social (Republica Dominicana
2015)

ElEstado promoverd la eficiencia energética, el desarrollo y uso de practicas y tecnologias
ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables, diversificadas, de
bajo impacto y que no pongan en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio ecoldgico
de los ecosistemas ni el derecho al agua [...] Se prohibe la obtencidn de beneficios a
partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de
uso, de rustico a urbano o de publico a privado (Ecuador 2008)
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