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Jueves
31de Julio de 2014
Afio X1, N° 6014

AUTENTICAMENTE REGIONAL 7 $250

Asamblea Constituyente fue demanda priofi'iada'
en Dialogo Regional sobre Descentralizacion

o En presencia del presidente de la Comision Asesora Presidencial para la Descentralizacion y el
Desarrollo Regional, Esteban Valenzuela, y su vicepresidente, Heinrich von Baer, ciudadanos de
distintos puntos de la region definieron prioridades.

nica de Piden agilizar entrega de bono
(= u’ ng,fgmque para campesinos no usuarios de
Indap afectados por sequia

Carabineros de Chile Chico detuvo
aimputado por amenazas de
muerte con arma de fuego

irector de Indap destaca fuerte
inversion en nuevos proyectos para
la agricultura regional

| Telsur inicia’instalacién de
inuevo tendido de fibra éptica
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[ CONSTITUCION DEMOCRATICA

« Que promueva Yy defienda inicigfivas de democracia directaq,
practicando el voto de asambleas abiertas, soberanas y permanentes en
el desarrollo de la propia convencion.

« Que se instituya la Asamblea Constituyente como mecanismo legitimo de
cambio constifucional.

e Instrumentos democrdticos :
- Mandato revocatorio

- Iniciativa popular de ley con regulacion de urgencias
- Plebiscitos en distintos niveles

- Participacion ciudadana vinculante



~VCODESA

"\ CORPORA RIVAD;
[\ PARAELDESARROLLO DE AYSEN

% CONSTITUCION DEMOCRATICA

* PROBIDAD:

« Rotacion de administradores de sistema judicial:
como jueces, fiscales y defensores, policias, etc.



o\

7

ngQ’ERS'VA JUSTICIA AMBIENTAL: PRINCIPIO BASICO Y PILAR DEL DERECHO

\C

Y e AMBIENTAL. APUNTES PARA SU CONSIDERACION EN EL DISENO DEL
SISTEMA DE JUSTICIA EN MATERIA AMBIENTAL

Naciones Unidas A HRCHST 23Rev 1

Asamblea General Distr. limitada

5 de octubre de 2021
Eszpaifial
Original: inglés

El 8 de octubre de 2021, el Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas en Resolucion adoptada en su 48°
Sonsejo de Derechos Humanos periodo de sesiones, reconocio el “[...] derecho o a un

13 da septiembre a § de octubre da 2021

Tomaldelasgeds medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
romaocién ¥ proteccién de todos los derechos humanes,
civiles, polificos, econdmicos, zociales ¥ culturales,

incluide el derecho al desarrolla SOStenible e ’ ,o

Albania*, Alemania, Armenia*, Bosnia y Herzegovina®, Butan®, Cabe Verde*,
Chile*, Chipre*, Costa Rica*, Croacia*, Ecuador®, Eslovaguia*, Ezlovenia®,
Espana¥*, Fiji, Finlandia®*, Grecia®*, Haiti*, Honduras*, Izslas Marshall,

Italia, Luxemburgo*, Macedonia del Norte*, Maldivas*, Marruecos®,

México, Monaco®, Montenegro®, Namibia, Panama¥, Portugal®,

Bepublica Dominicana¥*, San Marine*, Suiza*, Tunez*, Urnguay

¥ Vanuatu*: proyecte de resolucion

48/... Elderecho humano a un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable v sostenible
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f{&&%@@ Lo anterior es concordante con el reconocimiento que la Corte Interamericana de

g Derechos Humanos ha efectuado respecto del referido derecho: Por ejemplo, en los

DS parrafos 56 a 59 de su Opinién Consultiva OC-23/17 del 15 de noviembre de
2021

“59. El derecho humano a un medio ambiente sano se ha entendido como un derecho con connotaciones tanto
individuales como colectivas. En su dimension colectiva, el derecho a un medio ambiente sano constituye un
interés universal, que se debe tanto a las generaciones presentes y futuras. Ahora bien, el derecho al medio
ambiente sano también tiene una dimension individual, en la medida en que su vulneracion puede tener
repercusiones directas o indirectas sobre las personas debido a su conexidad con otros derechos, tales como el
derecho a la salud, la integridad personal o la vida, entre otros. La degradacion del medio ambiente puede

causar darios irreparables en los seres humanos, por lo cual un medio ambiente sano es un derecho fundamental

para la existencia de la humanidad.”




Z: \ Ademas, para los efectos de la presente exposicion, cabe tener presente que el
YCODESA Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, igualmente reconocio el
T Principio de Justicia Ambiental como elemento constitutivo y garantia del
Derecho Humano referido.

b

“I...] e ¢ercicio de los derechos humanos, entre ellos los derechos de buscar, recibir y difundir informacion y de participar
efectivamente en la direccion de los asuntos gubernamentales y priblicos y en la adopcion de decisiones relativas al medio ambiente, asi
como el derecho a un recurso efectivo, es fundamental para la proteccion de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible...” (Enfasis afiadido).

En este punto, confluye y reconoce el desarrollo del Principio de Justicia Ambiental, por medio de distintos
instrumentos internacionales; tales como:

* Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente vy el Desarrollo (ONU - 1992).

* Directrices de Bali, para la elaboracion de legislaciéon nacional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion del publico y el Acceso a la Justicia en asuntos ambientales (PNUMA - 2010).

* Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones vy el
acceso a la justicia en materia de medio ambiente (Convenio de Aarhus — 1998).

* Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu). (Destacando su articulo 8, en
tanto desarrolla el Derecho de Acceso a la Justicia Ambiental).




o

Y CODESA
P\ CORPORACGION PRIVADA
¢ PARA EL DESARROLLO DE AYSEN

|

2

Concepto:

El Principio de Justicia Ambiental puede ser conceptualizado como “[...] la distribucion
equitativa de las cargas y beneficios ambientales entre todas las personas de la sociedad, considerando en
dicha distribucion el reconocimiento de la situacion comunitaria y de las capacidades de tales personas y
su participacion en la adopcion de las decisiones que los afectan. Asimismo, la decision que se adopte

debe garantizar la integridad ecosistémica de la Jona afectada.” (HERVE, Dominique; “Nocion y elementos de
la Justicia Ambiental: directrices para su aplicacion en la planificacion territorial y en la Evaluacion Ambiental Estratégica”,
Revista de Derecho (2010).)

Justicia Ambiental distributiva / Justicia Ambiental participativa

El contenido del Principio de Justicia Ambiental no solo se ha de reconocer y aplicar en el ejercicio de la
funcién administrativa o legislativa; sino que, dado que aquél integra y reconoce Derecho de Acceso a la
Justicia Ambiental, igualmente ha de permear las decisiones que esta Convencion ha de adoptar en
cuanto a la estructura vy finalidades del sistema de justicia; la tutela judicial efectiva en materia
ambiental, asi como el ejercicio mismo de la actividad jurisdiccional.

Principio de Justicia Ambiental formal / Principio de Justicia Ambiental material o sustantiva

GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
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Cgmoggks,a\ Dos conceptos de Grupos en situacion de Vulnerabilidad:
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AR por personds 0 Zrupos en  Situdacion e

vulnerabilidad” se entiende aquellas personas o grupos

“Se entiende que una comunidad es vulnerable en el
que encuentran especiales dificultades para ejercer

marco de la justicia ambiental cuando es mds probable
con plenitud los derechos de acceso reconocidos en

. . que sea adversamente afectada, en comparacion con
el presente Acuerdo, por las circunstancias o

77

5 , : el resto de la poblacion...” (Enfasis ainadido).
condiciones que se entiendan en el contexto nacional de

cada Parte y de conformidad con sus obligaciones

internacionales.” (Enfasis agregado).

Fuente: articulo 2 letra e), Acuerdo de Escazt Fuente: INFANTE, Paloma; “(In)justicia Ambiental en
Chile y principales mecanismos para mitigar la
inequidad: planificacion territorial y derechos de
comunidades vulnerables”, en Revista de Derecho
Ambiental (2016).



- “CODESA

A CORPORACION PRIVADA
|/ PARA ELDESARROLLO DE AYSEN

5

=

En tal sentido, desde el punto de vista del acceso a la justicia ambiental, no bastara con
el solo establecimiento formal de acciones jurisdiccionales tendientes a la cautela de
Derechos Humanos de contenido ambiental o al control de la actuacion administrativa
de contenido ambiental, por ejemplo; resulta necesario que, con especial énfasis en los
grupos en situaciéon de vulnerabilidad, posibiliten el acceso a la justicia ambiental en
términos reales; y no como ocurre en la actualidad que, por consideraciones
econémicas, asimetrias técnicas, falta de informacion, limitaciones legales vy
administrativas en el acceso a la participacion, entre otros — el derecho de acceso a la

justicia ambiental se encuentra severamente limitado.



e
; b Por ejemplo, el Acuerdo de Escazt, en su articulo 8.4 y 8.5, expresamente establece ciertas
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exigencias o estandares en la linea de lo que venimos razonando:

Articulo 8

Acceso a la justicia en asuntos ambientales

[...] 4. Para facilitar el acceso a la justicia del publico en asuntos ambientales, cada Parte establecera:

a) medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del derecho de acceso a la justicia; b) medios de
divulgacion del derecho de acceso a la justicia y los procedimientos para hacerlo efectivo;

c) mecanismos de sistematizacion y difusion de las decisiones judiciales y administrativas que
correspondan; y

d) el uso de la interpretacion o la traduccion de idiomas distintos a los oficiales cuando sea necesario para
el ejercicio de ese derecho.

5. Para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, cada Parte atendera las necesidades de las
personas o grupos en situacion de vulnerabilidad mediante el establecimiento de mecanismos de apoyo,
incluida la asistencia técnica y juridica gratuita, segun corresponda.




YCODESA

A CORPORACGION PRIVADA
PARA EL DESARROLLO DE AYSEN

P

La experiencia de largos afos de activismo ambiental, de defensa de los Derechos
Humanos Ambientales y de los Derechos de la Naturaleza, y de promocion y resguardo
del Aisén Reserva de Vida; nos lleva a sostener que para el debido resguardo del
invaluable patrimonio ambiental de nuestro territorio y del pais, de los Derechos
Humanos de quienes habitamos en €l, asi como los Derechos de la Naturaleza;
resulta absolutamente necesario tener presente no solo el prisma formal del
Derecho de Acceso a la Justicia Ambiental, sino que reconocer
constitucionalmente su contenido sustantivo, estableciendo igualmente como
principio constitucional la preocupacion por los grupos, comunidades vy
territorios vulnerables, debiendo establecerse expresamente la necesidad de

adopcion, inclusive, de acciones afirmativas (discriminacion positiva).
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Algunas propuestas especificas:

Reconocer constitucionalmente el Principio de Justicia Ambiental; con especial énfasis en la especial
preocupacion por las comunidades vulnerables y la necesidad de adopcion de acciones afirmativas; en
especifico en lo atingente a la presente comision, en cuanto al acceso a la Justicia Ambiental.

Reconocer la procedencia de la Accién de Proteccion no solo por quien resulte individualmente afectado
por actos u omisiones arbitrarios o ilegales, ampliando la titularidad y legitimacién activa al
reconocimiento del caracter colectivo del derecho a un medio ambiente sano; con especial énfasis en los
grupos en situacion de vulnerabilidad.

Establecer un criterio amplio de acceso a la justicia ambiental. Asi, en reconocimiento del caricter
colectivo y difuso de los derechos e intereses cautelados en materia ambiental, establecer acciones

populates y/o colectivas para su defensa; ello, con especial énfasis en grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Atendida la reconocida vinculacion entre los Derechos de Acceso a la Informacion, Participacion y el
acceso a la Justicia Ambiental; resultara del todo necesario establecer mecanismos diferenciados de
acceso a la Informacién y Participacion de comunidades aisladas y en situacién de vulnerabilidad (ej:
dejando de publicar todo en un Diario Oficial que no forma parte del acervo cultural de la ciudadania),
que permitan que realmente cuenten con la informacion necesaria para ejercer las acciones que le
franquee la ley para la defensa de sus derechos e intereses, asi como la debida participacion cuando —
como en nuestro Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental — ésta es requisito previo para el acceso a
la justicia ambiental.
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Establecer que el Recurso de Proteccion sera procedente respecto de la afectacion, por actos
arbitrarios o ilegales, del Derecho a la Participacién Ciudadana (o el establecimiento de una
garantia de tal derecho, cuando no fuere reconocido dicho derecho en instancias
administrativas; como ocurre actualmente en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
sin contar con una herramienta de tutela efectiva y oportuna de tal derecho ante tribunal

alguno).

Ampliar el contenido del derecho a la igual proteccion de las personas en el ejercicio de sus
derechos, especificamente en lo relativo al deber del Estado de arbitrar asesoramiento y
defensa juridica a quienes no puedan procurarselos por si mismos; reconociendo con especial
énfasis dicho deber del Estado en materia ambiental, con particular atencion en los grupos en
situaciéon de vulnerabilidad. No limitandose dicha asesoria, asimismo, a la sola asistencia
juridica, sino que ampliandose a la asistencia técnica/cientifica. Estableciendo la procedencia
de la accién de garantias constitucionales cuando dicho derecho sea afectado ilegal o

arbitrariamente.
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Reconocer y regular a nivel constitucional, como 6rgano independiente, la Defensoria de la
Naturaleza; con el objeto de tutelar y promover los Derechos Humanos Ambientales y los

Derechos de la Naturaleza.

Reconocer los Derechos de la Naturaleza; estableciendo legitimaciones activas amplias para
que la ctudadania y demas 6rganos intermedios puedan accionar en su defensa; estableciendo

mecanismos especiales para grupos en situacion de vulnerabilidad.



COMISION DE SISTEMAS DE JUSTICIA,
ORGANOS AUTONOMOS DE CONTROL Y
REFORMA CONSTITUCIONAL

Erwin Sandoval Gallardo
Patricio Segura Ortiz

Jueves 23 de diciembre de 2021



