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Introduccion

En 2019 Chile enfrent6é una profunda crisis social y politica expresada a través de
diferentes manifestaciones que remecieron al sistema politico y a toda la sociedad. Procesos
participativos como los encuentros locales autoconvocados desarrollados en el segundo
gobierno de Michelle Bachelet, el estallido social vivido, y una serie de iniciativas
participativas que surgieron al alero del estallido, pusieron de manifiesto la necesidad de
repensary reescribir en el contexto de una democracia participativa una nueva Constitucion
para nuestro pais. Hoy, afrontamos la tarea de repensar un pacto social que permita definir
los principios para disefiar formas innovadoras de abordar los desafios de la sociedad y las
bases para el Chile de las proximas décadas. Esta discusion constitucional abre un espacio
relevante para definir como sociedad el rol de la educacién en la construcciéon de un mejor
pais.

Nuestro sistema educativo enfrenta profundos desafios para asegurar una formacién
pertinente y significativa. Esta reflexion trasciende fronteras y abarca a la mayor parte de los
sistemas educativos en el mundo (Marope, 2017), en el contexto de la crisis global del cambio
climatico. Esta urgencia de cambio se plasma en la Agenda de Desarrollo Sostenible de la
Organizacién de las Naciones Unidas, especificamente en el ODS 4: “Garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos”.

Los desafios que enfrenta nuestro sistema educativo son de diversa indole. Por un lado, desde
lo medioambiental, el cambio climatico tiene profundas implicancias formativas con el
propésito de resguardar la sustentabilidad de la vida en el planeta. Por otro lado, desde los
ambitos sociopolitico y humanista, esta la necesidad de profundizar la democracia,
fortaleciendo la via deliberativa para lograr acuerdos, terminar con las desigualdades
socialesy educativas, reforzar el respeto irrestricto por los derechos humanos, la tolerancia, la
empatia, inclusiény diversidad como valores fundamentales en el relacionamiento social.

Enfrentamos, ademas, desafios en el ambito del aprendizaje mismo, como avanzar en
transformaciones e innovaciones que nos permitan asegurar la formacién integral y
significativa de todas las personas. La democratizacién de los espacios de aprendizaje para
favorecer el despliegue de habilidades para el desarrollo humanoy para la participacién en el
mundo, constituye un segundo desafio relevante en este ambito. Finalmente, enfrentamos
un desafio que emana del avance de la ciencia, la tecnologia y el mundo digital y las
transformaciones que conlleva en los ambitos laborales, sociales e interpersonales. Estos
nuevos espacios de interaccion digital acentan la importancia de una educacién que forme
estudiantes que manejen herramientas digitales y plataformas tecnolégicas, y que se
desenvuelvan éticamente en este contexto, desde la conciencia de lo que nos hace
netamente humanos en una sociedad digital como la contemporanea.
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Para abordar estos desafios, en Educacién 2020 creemos que es momento de dar un salto
cualitativo en el rol y comprensién que le damos a la educacién en la construccion del pais
que queremos ser. La educacion debe ser uno de los pilares transformadores para alcanzar
una sociedad que resguarde adecuadamente los derechos de todos y todas, y ofrezca
condiciones de vida que no solo satisfacen los requerimientos minimos de la existencia
-como el acceso al agua, alimentacion, salud, techo y abrigo- sino que también permita ser
parte del desarrollo sustentable del pais, y el uso y goce del ocio, la reflexion y la diversion. A
suvez, através de la educacion se debe resguardar el reconocimiento de la dignidad humana
de todas las personas, en base al respeto y reconocimiento mutuo entre todas las personas,
con el entorno natural, y en interaccién con distintas culturas.

El presente documento tiene como objetivo general proponer, y fundamentar ideas, que
constituyen los ejes centrales de la propuesta de Educacién 2020 sobre aquellas dimensiones
que deberia incorporar la nueva Constitucion, innovadora en materia educativa y afin a los
desafios del siglo XXI. Dado lo anterior, apuntamos a construir “Una Nueva Educacién para un
Nuevo Chile”, incorporando elementos importantes para el debate, poniendo en el centro a
los y las estudiantes como sujetos de derecho, proteccién y eje de toda la politica educativa.
Asi, este documento pretende ser un aporte no sélo en la discusién constituyente, sino que
también en la discusion y reflexion que ocurrird en paralelo a la Convencién en comunidades
educativas, entre actores del sistema educativo y tomadores de decisiones del area durante
los préximos dos afnos.

Nuestras ideas surgen de un proceso de reflexién conjunta de la Fundaciény de las instancias
participativas que recogen los aportes y experiencias de los distintos equipos profesionales a
lo largo de Chile, y se basé en una serie de interrogantes fundamentales sobre educacién:
¢Cémo entendemos la educacién, de modo transversal para la sociedad? ;C6mo se define y
resguarda el derecho a la educacion? ;Qué se entiende por libertad de ensefianza? ;Cual es el
rol del Estado y la educacién publica?y ;Cual es el rol de la familia en materia de educacién?.
De cada una de ellas se desprenden conceptos centrales que seran abordados, sin desconocer
que existen otras preguntas o elementos del ambito legislativo y programatico que también
tienen el valor de ser discutidas y abordadas, posterior a las definiciones de principios que se
plasmen en la nueva Constitucion.

El documento se construyo sobre el supuesto de que una Constitucion, para el caso de Chile,
debe consagrar los aspectos fundamentales que componen el derecho a la educacion,
establecer los principios y valores que lo orientan, y enunciar claramente los mecanismos
mediante los cuales este derecho sera garantizado. Dado que se apunta a la dimensién de
principios orientadores del sistema educativo, no se profundiza sobre la normativa, leyes y
politicas publicas vigentes que actualmente regulan el sistema educativo' 2. A partir del

Tlas principales leyes que regulan el sistema educativo en Chile son: Ley General de Educacion (N°20.370, 2009) que establece la normativa
marco en materia de educacién; Ley de Subvencién Escolar Preferencial (N°20.248, 2008) que entrega recursos adicionales a los
establecimientos por cada estudiante prioritario y preferente; Ley de Aseguramiento de la Calidad (N°20.529, 2011) que establece como un
deber del Estado el asegurar la calidad de la educacion parvularia, basica y media y su mecanismos de evaluacién; Ley de Inclusién (N°
20.845, 2015) que regula la admisién de estudiantes, elimina el financiamiento compartido, y prohibe el lucro en centros educativos
financiados por el Estado; Ley de Desarrollo Profesional Docente (N°20.903,2016) que establece las condiciones de |a profesion docente; Ley
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analisis comparado, surge la constatacién de que en el plano internacional no existe un cinon
sobre qué elementos deben ser parte de un texto constitucional, sino que depende mas bien
de la historia, el contexto, la tradicién de cada pais y de lo que defina el propio 6rgano
constituyente que escribird la nueva Carta Magna.

El documento se estructura de la siguiente forma: primero, se entrega una vision histérica de
como se ha abordado la educacion en las distintas constituciones que ha tenido nuestro pais.
Luego, una secciéon de analisis sobre cinco grandes tensiones o nudos criticos del sistema
educativo chileno que se derivan del marco constitucional vigente. El analisis de estas
tensiones se realiz6 a la luz de una revisién comparada de constituciones de otros paises, y de
tratados internacionales suscritos por Chile. Finalmente, se concluye con una reflexién acerca
de las distintas formas de consagrar el derecho a la educacion.

Tratados internacionales y constituciones analizadas

Declaracion Universal de los Derechos Humanos - ONU

Tratados internacionales Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales - Unesco
revisados

Convencién sobre los Derechos del Nifio- ONU

Constituciones Ameérica Latina y el Caribe: Ecuador, Uruguay, Costa Rica, México

revisadas

Europa: Portugal, Espafa, Suecia, Alemania, Paises Bajos, Finlandia.

20.845, 2015) que regula la admisién de estudiantes, elimina el financiamiento compartido, y prohibe el lucro en centros educativos
financiados por el Estado; Ley de Desarrollo Profesional Docente (N°20.903,2016) que establece las condiciones de |a profesion docente; Ley
del nuevo Sistema de Educacién Piblica (N°21.040, de 2017), que crea la Direccién de Educacién Piblicay 70 Servicios Locales de Educacién
(SLE); y la Ley de Educacion Superior (N° 21.091, 2018) que establece la acreditacién obligatoria, penaliza el lucro y establece la gratuidad,
entre otras normativas que dan forma a la educacién del pais.

2 Elarticulo de Bellei y Mufi6z (2021) sobre modelos de regulacién de los sistemas educativos puede ser (til para aproximarse a dicha linea
de andlisis. Disponible en :
https://www.researchgate.net/publication/353730886_Modelos_de_regulacion_politicas_educacionales_y cambios_en_el_sistema_educa
tivo_Un_analisis_de_largo_plazo_del_caso_chileno
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La educacion en la historia de las
constituciones chilenas

Para entender como se ha abordado la educacién en el desarrollo constitucional
chileno, se desarrollé una revisién de la evolucién de este derecho en las constituciones
politicas que han regido nuestro pais. A continuacién, se describen los hallazgos de esta
revision para los tres textos de mayor vigencia y estabilidad en la historia independiente de
Chile:

a) Constitucion Politica de 1833

La Constitucion de 1833 establecia la educacion como un deber del Estado a través de
su articulo n° 153, el cual otorgaba atencién preferente a la educacién publica por parte del
gobierno, y le encargaba al Congreso la formacién de un plan general de educacién nacional.
También, en el articulo n°154 establecia la existencia de una Superintendencia de Educacion
Plblica cuyo cargo seria la inspeccién y direccién de la ensefianza nacional. Ademas, en el
articulo n° 128 se entregaba a los municipios la atribucién de promover la educacién y de
cuidar de las escuelas y otros establecimientos de educacién pagados con fondos
municipales.

Un elemento central de esta Constitucion respecto a educacion, es la consolidacion de la
responsabilidad estatal en torno a la educacién publica y el rol central que esta tenia en la
construccion del sistema educativo, idea que se consolida mediante el principio de la
educaciéon como un asunto de atencién preferente por parte del Estado, pero que ya estaba
presente como un elemento comin en las versiones desarrolladas previamente, en el
periodo de ensayos constitucionales, y que ademas se sitia como uno de los principios
rectores del sistema educativo durante gran parte de la historia constitucional chilena.

Durante los 92 afios de vigencia de esta Constitucién, hubo espacio para grandes
modificaciones tanto en el sistema politico como en materia educativa. Tras la disputa entre
liberales y conservadores por la autonomia de los establecimientos privados respecto a la
inspeccidn estatal, principalmente los de ensefnanza religiosa, la reforma de 18743 result6 de
la convergencia de posiciones entre estos sectores e incorpora la libertad de ensefanza al
texto constitucional (art. 12, n°® 6), junto a otras libertades individuales que constituian
derechos clasicamente liberales para proteger |a libre determinacién (Toro, 2015, pag. 47).

3CHILE. Ley s/n., 13 de agosto de 1874.
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Entre los hechos que marcaron este periodo constitucional, se encuentra la promulgacién de
la Ley General de Instruccién Primaria en 1860*, bajo la cual el Estado fue considerado como
el principal supervisor y proveedor de la ensefianza primaria, ademas de establecer la
gratuidad de esta. En1879 se dict6 la Ley de Instruccién Secundariay Superior?, la cual amplia
lalibertad de ensefianza ya consagrada en la Constitucion, estableciendo la libertad de “toda
persona natural o juridica a quien la ley no se lo prohiba” para fundar establecimientos
educacionales de instrucciéon secundaria y superior publica o privada (articulo n° 3).
Asimismo, la ley mantiene la atribucién del Estado sobre la examinacién y otorgamiento de
grados tanto para la educacién piblica como para la privada, punto que genera controversias
respecto al control estatal previo a la reforma constitucional de 1874.

Uno de los hitos mas importantes para la democratizacion de la educaciéon es la
promulgacién de la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria® en 1920, la cual da cuenta del
consenso entre las autoridades en entender la educacién como una de las primeras
responsabilidades del Estado. Esta ley buscé asegurar la continuidad de estudios y asistencia
efectiva a la escuela, garantizando el acceso a un nivel minimo de educacién a toda la
poblacién. Asimismo, establecié como “obligacién de los padres y guardadores la educacion
de los ninos” (articulo n°1) y sanciones a quienes no cumplieran la ley, explicitando de esta
forma el deber familiar respecto a la educacién.

b) Constitucion Politica de 1925

El principal cambio que trajo la Constitucion de 1925 fue que por primera vez reunié en un
solo articulo la libertad de ensefianza y la educacién piblica como atencién preferente del
Estado,ademas de constitucionalizarla obligatoriedad de la educacién primaria (articulo10°,
n°7)?, que habia sido dictada afios antes. No obstante, el texto original no introdujo cambios
al concepto de educacién y libertad de ensefianza, respecto a lo estipulado por la
Constitucién anterior.

En las décadas posteriores, los sucesivos gobiernos fueron tomando distintas medidas para
cumplir con los mandatos constitucionales sobre obligatoriedad y atencién preferente a la
educacion publica. Ejemplos de ello son la construccion de infraestructura necesaria para la
educacion obligatoria y su extensiéon a la educacién secundaria, la creacién de liceos
experimentales, y la supervision de la ensefanza particular. Estas medidas fueron
implementadas en el contexto de la reforma educacional de Frei Montalva, que tenian el
objetivo de extender la educacién formal, lograr la universalidad en el acceso y disminuir la
desigualdad en la provision (Soto, 2020, pag. 4).

4CHILE. Ley General de Instruccién Primaria, 24 de noviembre de 1860.

5 CHILE. Ley de Instruccion Secundaria y Superior, 9 de enero de 1879.

6 Ley N°3.654 de Educacién Primaria Obligatoria, 26 de agosto de 1920.

7 CHILE. Constitucion Politica de la Repiblica de Chile, 18 de septiembre de 1925.
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En el afio 1971, y en el marco del pacto politico entre los partidos de la Unidad Populary la
Democracia Cristiana, se promulga una reforma constitucional® que modificé el texto
constitucional en una serie de ambitos, entre ellos, lo referido a educacién. Los principales
cambios se refieren a libertad de ensenanza, explicitando que la educacién impartida por el
sistema nacional seria democratica y sin orientaciéon partidista (inc. 6°), que los
establecimientos escolares tendrian libertad para elegir sus textos escolares (inc. 9°), la
libertad de catedra (inc. 12°) y la libertad de expresion (inc. 13°). Respecto a la educacion
particular, se le otorga libertad para su organizacién y administracién (inc. 4°) y se establece
quesolo los establecimientos privados gratuitos sin fines de lucro podian recibir contribucién
econdémica por parte del Estado para garantizar su funcionamiento (inc. 5°).

Otro aspecto fundamental de esta Constitucién en materia educativa es que menciona por
primera vez el sistema nacional de educacién, conformado por instituciones publicas y
privadas que colaboran en la labor educativa del Estado. Esta reforma innova ademas
incorporando la educacién superior por primera vez en un texto constitucional, dotando de
autonomia a la universidades, dandole al Estado el deber de otorgar el financiamiento para
su funcionamiento (inc. 10°), y estableciendo un sistema de ingreso basado exclusivamente
en la idoneidad académica de los postulantes (inc. 11°), profundizando la idea de que la
educacion superior era un deber estatal.

Esta reforma no puede ser analizada por separado del contexto socio-politico de la época, y
enellase reflejala bldsqueda de algunos sectores de la sociedad de asegurar la autonomia de
los establecimientos de educacién privada e impedir lo que percibian como una intervencion
gubernamental en su agenda. Sin embargo, si hubo elementos que recogieron la realidad
educativa que ya se desarrollaba en el pais, donde la educacién privada tenia cada vez mas
importancia en el sistema educativo, consolidandose su papel colaborador y la subvencién
por parte del Estado.

Sin duda los cambios mas importantes que trajo esta reforma, fueron el robustecimiento de
la funcién publica y el sistema nacional de educacién, la expresa prohibicién de aporte
econémico estatal para establecimientos privados con fines de lucro, asi como la garantia de
acceso y egreso sin discriminacién hacia la universidad y el financiamiento puablico de la
educacién superior.

c) Constitucion Politica de 1980

Tras el golpe de Estado de 1973 y la instalacién de la dictadura civico-militar, se llevé a cabo
una labor refundacional del régimen constitucional chileno, que derivé en la elaboracién de
una nueva Constitucion, promulgada en1980°. Durante todo el periodo, el sistema educativo

8 Ley N°3.654 de Educacién Primaria Obligatoria, 26 de agosto de 1920.
 CHILE. Constitucion Politica de la Reptblica de Chile, 18 de septiembre de 1925.
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del pais se vio intervenido y modificado por profundas reformas que luego quedaron
plasmadas en el nuevo texto, separando el derecho a la educaciény la libertad de ensefianza
en dos derechos distintos, tomando una orientacién acentuadamente liberal y sentando la
concepcién subsidiaria del rol del Estado en educacion.

En la nueva redaccion, el derecho a la educacién (art. 19, n®10) queda consagrado de manera
explicita, acorde a los tratados internacionales ratificados por Chile y la nocién sobre
derechos humanos de la época (Toro, 2015, pag. 108). En detalle, el derecho establece que “la
educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de suvida”
(inc. 2°), que “los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijosy que le
corresponde al Estado otorgar especial proteccién al ejercicio de este derecho” (inc. 3°).
Modificaciones posteriores establecen que el Estado tiene la obligacién de promover la
educacion parvularia, que la educaciéon basicay media son obligatorias, y que el Estado debe
financiar un sistema gratuito destinado a asegurar el acceso a toda la poblacion (inc. 4°y 5°)°.
El texto también se hace cargo del fomento al desarrollo de la educacién en todos sus niveles,
estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacién artistica y la proteccién e
incremento del patrimonio cultural de la Nacion (inc. 6°). Finalmente, define como deber de
la comunidad la contribucién al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion (inc. 7°).

De lo anterior se extrae que existe una ruptura conceptual entre la Constitucion de 1980y la
tradicion constitucional anterior, en tanto se transita desde un deber preferente o funcién
primordial del Estado con la educacion publica, a un rol mas acotado de financiador de un
sistema gratuito. A la vez, en esta redaccion el derecho a la educacién es abordado desde una
perspectiva tutelar con foco en la facultad de los padres a dar educacion a sus hijos.

Sumado a lo anterior, esta Constitucion reinterpreta la definicion del derecho a libertad de
ensefianza, en tanto incorpora “el derecho a abrir, organizar y mantener establecimientos
educacionales” (inc.1), sefialando que “la libertad de ensefanza no tiene otras limitaciones
que las impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad
nacional” (inc. 2°), aspecto antes regulado y limitado por la autoridad, y ahora consagrado
como derecho. A lavez, proveniente de la reforma de 1971, establece que la educacién pablica
o privada reconocida oficialmente no puede orientarse a propagar tendencias
politico-partidistas (inc. 3°). El texto incorpora ademas el derecho preferente de los padres a
“escoger el establecimiento de ensefnanza para sus hijos” (inc. 4°), en linea con lo establecido
en tratados internacionales ratificados por el Estado de Chile (Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, 1999). Por ultimo, se dispone que una ley organica
constitucional establecera los requisitos minimos para los niveles de ensenanza, senalando
las normas que permiten al Estado velar por sucumplimiento (inc. 5°).

1 Estos aspectos fueron modificados, primero, tras la promulgacién de la Ley N°19.634 de 1999 que introdujo el inciso 4° sefialando que “El
Estado promovera la educacion parvularia”,y luego con la Ley N°19.876 del afio 2003 se amplia la obligatoriedad y financiamiento fiscal a la
educacién media.
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Una distincion fundamental en la Constitucion vigente es la diferenciaciéon entre aquellos
derechos que estan sujetos a recurso de protecciéon y los que no (articulo n° 20), senalando
que “El que por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacién, perturbacién
o amenaza en el legitimo ejercicio de los derechos y garantias (...) podra ocurrir por si o por
cualquiera a su nombre, a la Corte de Apelaciones respectiva, la que adoptara de inmediato
las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la
debida proteccién del afectado”. La Constitucién de 1980 deja fuera de esta definicién el
derecho a la educacién, a la vez que si incorpora el derecho a la libertad de ensefianza entre
aquellos derechos sujetos a proteccion, lo que en la practica implica que el derecho a la
educacién no puede ser exigido mediante mecanismosjudiciales o legales, a diferencia de lo
que ocurre en otros paises.

d) Reflexiones a partir del analisis histérico de las
constituciones de Chile

Uno de los rasgos distintivos de las constituciones chilenas y que no esta presente en el marco
constitucional vigente, es que la educacion publica ha tenido en las distintas épocas un valor
irremplazable y central para el Estado dentro de la construccién comun de la repiblica y el
desarrollo de lademocracia. Esto quedaba plasmado desde la Constituciéon de 1833, donde se
establece la educacién publica como “una atencién preferente del gobierno”, y se define la
provision de educacién gratuita y la paulatina construccion de un sistema educativo ptblico
como unaresponsabilidad estatal. Desde esta primera base institucional, el Estado comienza
a expandirsu labor educativa mediante liceos y escuelas publicas, desplazando en esta labor
a los municipios que no lograban cumplir el mandato de promover la educacién de su
poblacién, alalglesia Catélicay otros grupos privados focalizados en educar a las élites (Bellei
& Mufoz, 2020), buscando con ello garantizar el acceso a un nivel minimo de educacién a
toda la poblacion.

Sibien en la Constitucién de 1925 no se avanza en una definicién mayor respecto a educacion,
se constitucionaliza la libertad de ensefnanza, la educacién plblica como atencién preferente
y laeducacién primaria obligatoria dentro de un mismo articulo, aspectos que seran centrales
para el desarrollo educativo de este periodo, en el que se fortalece el Estado y su rol
protagdnico en la formacién de la poblacion.

Es la reforma constitucional de 1971 donde se observan los mayores cambios en los
lineamientos educativos de rango constitucional, reafirmando la educacién como una
funcion primordial del Estado, disponiendo un sistema educativo nacional constituido por
instituciones oficiales de ensenanza y privados, quienes tienen el rol de colaborar en la
funcion publica. Esta reforma dota de contenido a la libertad de ensenanza, orientandola
hacia una educacién democratica, pluralista y sin orientacién partidista, y otorga libertad de
organizaciény administracion a la educacién privada, explicitando que solo aquella sin fines

10
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de lucro recibiria financiamiento estatal. Por Gltimo, se hace mencién explicita a la educacion
superior, estableciendo el deber estatal de financiary crear un sistema de acceso basado en la
idoneidad académica.

El cambio constitucional de 1980 rompe con un rasgo distintivo del desarrollo histérico de la
educacion chilena: la directa responsabilidad estatal en la provisién de educacion, entregada
de forma gratuita, obligatoria, universal, y en todos sus niveles. Bajo la nueva Constitucion, el
Estado asume un rol limitado a financiar un sistema gratuito -en principio solo para
educacion basica- y subsidiario de la iniciativa privada en educacién. Se incorpora, ademas,
una perspectiva tutelar respecto al derecho y deber de los padres de educar a los hijos,
dejando al Estado con un rol “vigilante” y protector del ejercicio del derecho.

Sibien el Estado chileno, histéricamente, ha reconocido el derecho de la ensefianza privaday
ha promovido un régimen mixto en el sistema educacional, siempre fue desde un esquema
en el que la educacién piblica asume un rol preponderante en la provisién de servicios
educativos, donde la funcién estatal estaba orientada a expandir y robustecer el sistema
publico, y la labor de privados complementaba y enriquecia este rol. Con la Constitucion del
80, sin embargo, la libertad de ensefianza comienza a ser concebida como un derecho
distinto, orientado prioritariamente a la propiedad y libertad para la apertura y
mantenimiento de establecimientos educacionales por parte de privados, sin enfatizar su
potencial aporte y contribucion a la diversidad y pluralismo de proyectos educativos en el
sistema.
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Tabla 1. Sintesis de la evolucion de la educacion
en las constituciones chilenas

- Educacion publica con atencion preferente del Gobierno.
- Congreso formara un plan general de educacién nacional.

- Habra una superintendencia de educacion publica: inspeccién de la ensefianza

Constitucion de 1833 nacional.

- Municipalidades promueven educaciéon en sus territorios y cuidan escuelas
primarias y otros establecimientos de educacion.

- Asegura libertad de ensefianza para todos los habitantes de la republica
(incorporada en reforma de 1874).

- Educacion publica con atencion preferente del Estado.
- Asegura libertad de ensefianza para todos los habitantes de la republica.

Constitucion de 1925 - Educacion primaria obligatoria.

Texto original ) ) e - . )
- Superintendencia de educaciéon publica: inspeccion de la ensefianza nacional.

- Municipalidades promueven educacién en sus territorios y cuidan escuelas
primarias y otros establecimientos de educacion.

- Educacion basica es obligatoria.

- Educacion: funcion primordial del Estado. Se cumple a través de un sistema
nacional formado por instituciones oficiales de ensefianza y las privadas que
colaboran, ajustandose a los planes y programas establecidos por las autoridades
educacionales.

Constitucion de 1925

Tras reforma de 197111 - Educacion privada gratuita y sin fines de lucro recibe aportes econémicos para su

financiamiento.

- Educacion impartida en el sistema nacional sera democratica y pluralista y no
tendra orientacion partidaria oficial.

- Superintendencia de Educacion con representacién de todos los sectores
vinculados a la educacion.

- Objetivo de la educacién: pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de
su vida.

- Padres con derecho preferente y el deber de educar a sus hijos, y con derecho de
escoger establecimiento para sus hijos.

- Educacion basica y media son obligatorias. Estado financia un sistema gratuito

para asegurar acceso.

Constitucion de 1980 ) o ) ) ) )
- Segundo nivel de transicion de educacién parvularia es obligatorio. Estado

financia sistema gratuito a partir del nivel medio menor para asegurar el acceso.

- Libertad de ensefianza: derecho de abrir, organizar y mantener establecimientos
educacionales. No tiene otras limitaciones que las impuestas por la moral, las
buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional.

- Enseflanza reconocida oficialmente no podra orientarse a propagar tendencia
politico partidista alguna.

" Se sustituye el numeral 7, cambiando el término “educacién primaria” por “educacion basica”, que la educacién pablica es una “atencion
preferente” del Estado por una “funcién primordial” del Estado, e incluyendo varias disposiciones mas sobre administracién, inspeccion,
financiamiento, educacién privada, universidades, libertad de citedra, entre otros aspectos.
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Analisis constitucional comparado.
Tensiones de la actual Constitucion a la luz
de la experiencia de otros paises

Las circunstancias politicas y sociales que dieron origen a la Constitucién de 1980, los
principios y normas que se definieron en dicho texto para regir la educacién del pais, y los
efectos que estas han tenido sobre el sistema educacional en Chile, han sido ampliamente
debatidos surgiendo preguntas sobre qué se entiende en dicha Constitucién por educacion,
coémo se asegura y resguarda efectivamente este derecho, cudl es el rol que debe asumir la
educacion publica, y cual es el alcance y los limites de la libertad de ensenanza. En esta
seccion reflexionamos sobre estos cuatro elementos a la luz de la experiencia comparaday de
los lineamientos u orientaciones que entregan tratados internacionales en materia
educativa.

a) El concepto y propésitos de la educacion

Existen distintas aproximaciones e interpretaciones sobre el concepto de educacién.
La definicién y acuerdo que un pais alcanza en esta materia es importante ya que de ella se
desprenderan los fines que se esperan alcanzar en el sistema educativo.

En suensayo sobre metas educacionales, David Laberee (1997) define distintas nociones de la
educaciony los propdsitos que de ellas se desprenden. Por un lado, esta la perspectiva de la
movilidad social, que entiende el proceso educativo como aquel que permite el desarrollo
individual de los sujetos y que los prepara para competir en el mercado laboral. La
perspectiva de la eficiencia social entiende la educacién como un bien publico, que prepara
ciudadanos para aportar desde distintos roles al desarrollo econémicoy social. Finalmente, la
perspectiva de la igualdad democratica pone el acento en la educacién como un bien ptblico
que prepara para la ciudadania responsable y para participar de la vida politica de un pais. En
su labor de promover y aportar a estas distintas metas, los sistemas educativos, plantea el
mismo Laberee, enfrentardn algunas tensiones derivadas del nivel de coherencia que existe
entre estos distintos propdsitos.

El andlisis de la experiencia comparada deja en evidencia esta multiplicidad de propésitos y
nociones de educacion. En la Constitucion de México, por ejemplo, la educacion se basaen el
respeto a la dignidad de las personas y busca desarrollar las facultades del ser humano. Se
sefiala que el criterio orientador de la educaciéon serd democratico, enfocado en las
necesidades del territorio nacional, de calidad y que contribuira a la convivencia humana,
fortaleciendo el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad, la familia, el interés
general de la sociedad y la igualdad de derechos, evitando privilegios de raza, religion, sexo,
uotros grupos (Art. 3). La Constitucién reconoce, ademas, una serie de derechos y deberes del
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Estado hacia la poblacién indigena, como favorecer la educacién bilingtie e intercultural, y
desarrollar programas educativos que reconozcan la herencia cultural de los pueblos (Art. 2),
entre otros.

En una linea similar, en Ecuador se establece que la educacién se centrara en el ser humanoy
garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y la democracia. La Constitucién reconoce que la educacién es
indispensable para el ejercicio pleno de otros derechos, la construccién de un pais soberano,
y que constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional. Se habla también de una
educacion participativa, diversa, que impulsard la equidad de género, la justicia y la
solidaridad, que estimulara el sentido critico y la iniciativa individual y comunitaria (Art.27),
y también que el Estado garantizara el derecho de las personas de aprender en su propia
lenguay ambito cultural (Art. 29).

La Constitucion de Portugal también profundiza la conceptualizacion de educacion
sefialando que, a través de su democratizacion, esta puede contribuir a la superacion de las
desigualdades econdémicas, sociales y culturales, el desarrollo de la personalidad, la
tolerancia, comprension mutua, solidaridad, responsabilidad para el progreso social y la
participacion democratica en la vida colectiva (Art. 73). Esta Constitucion establece, ademas,
que el Estado debe promover la educacion medioambiental y el respeto por los valores del
medio ambiente (Art. 66). Espaia también se inscribe en esta tradicidén constitucional que da
relevancia a la educacién en tanto aporta al desarrollo de la personalidad humana, al respeto
de los principios democraticos de convivencia, derechos y libertades.

En sintonia con los textos constitucionales de los paises analizados, tratados e instrumentos
internacionales han reconocido y subrayado la importancia que tiene el derecho a la
educaciéon como una pieza clave para asegurar el pleno desarrollo humano y social, para el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y de las libertades fundamentales, para
el desarrollo sostenible, y para la comprension, tolerancia y convivencia pacifica en
sociedades con diversidad étnica, religiosa y cultural.

Algunos elementos comunes que son reconocidos como “pisos minimos” del derecho a la
educacion segln tratados internacionales son la obligatoriedad y gratuidad de la educaciéon
al menos en el nivel primario y de forma progresiva en los otro niveles, la igualdad en el
acceso a la educacién superior sobre la base de la capacidad de cada persona, tener un
sistema de educaciéon inclusivo, equitativo y de calidad a lo largo de la vida, y el derecho
preferente de los padres para escoger el tipo de educacion que quieren dar a sus hijos
(Declaracion Universal de Derechos Humanos, Asamblea General, ONU, 1948; Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, Unesco, 1966; Convencién sobre
los Derechos del Nifio, ONU, 1989; Objetivos para el Desarrollo Sostenible para 2030, ONU,
2015).

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas
(1966) y las observaciones generales al articulo n° 13 realizadas en 1999, entiende a la
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educaciéon como un derecho humano intrinsecoy un medio indispensable para la realizacién
de otros derechos. Asi, sobresale el rol que juega para la emancipacién de la mujer,
proteccién de los nifos contra la explotacién infantil, trabajo peligroso y explotacion sexual.
Adicionalmente, agrega como ejes relevantes la promocién de los derechos humanos y
proteccion del medioambiente, entre otras consideraciones. Por su lado, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en su punto 2, sefiala que la educacién tendra como
objetivo el desarrollo de la personalidad y fortalecimiento de una serie de valores como el
respeto a los derechos humanosy alas libertades fundamentales; favorecera la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos
(1948, art. 26).

Reflexiones y desafios sobre el concepto de educacion a partir del
analisis comparado

En el caso de Chile, la actual Constitucion define la educacion con un caracter mas
bien individualista, como un proceso que debe aportar principalmente al pleno desarrollo de
la persona en sus distintas etapas de la vida (Art. 10), sin relevar explicitamente el caracter
estratégico de la educacion para construir el bien comun, para la participacion politica y el
fortalecimiento de la democracia, para promover el desarrollo sostenible e inclusivo de la
sociedad.

Una nueva Constitucion, en ese sentido, debera velar porque el proceso educativo contribuya
al desarrollo social y no solo a la dimensién individual de los sujetos, promoviendo el interés
publico, el bien comin, la colaboraciény la consolidacién de un proyecto educativo de interés
colectivo. Considerando lo que establecen tratados internacionales, es importante ademas
que el nuevo texto constitucional avance en una nocién integral de la educacién, con enfoque
de derechos humanos y equidad de género, que refuerce la importancia de la dimensién
socioemocional, la relevancia de los principios democraticos de convivencia, derechos y
libertades, y el desarrollo sostenible, basado en la valoracién y respeto de todas las
diversidades y el reconocimiento a las distintas formas de educacién de los pueblos
originarios.

La naturaleza formadora y transformadora de la educacién, puesta al servicio de la vida
democratica, invitan a pensar en este elemento no sélo como un derecho que se debe
garantizar, sino que también como un principio rector a lo largo de la nueva Constitucion. Asf,
la educacion debe estar no solo reflejada en el capitulo de derechos y deberes, sino que
transversalmente en todo el cuerpo constitucional. Esto implica, porejemplo, introducir el rol
de la educacién cuando se plantean los principios de base de la institucionalidad, en la
configuraciéon del poder politico, cuando se aborda la organizaciéon del Estado, la
descentralizacion, el uso eficiente de los recursos publicos y el buen funcionamiento de las
instituciones del Estado. Sin esta consistencia global, no serd posible que el sistema
educacional, por si mismo, resguarde el derecho a la educacién que se busca proteger y
salvaguardar.
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Tabla 2. Sintesis de las definiciones de educacion

Tratados
internacionales

México

Ecuador

Portugal

Espaia

Chile

en la experiencia comparada

- La ONU sefnala que la educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana, el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; el favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos...". A
ello, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales- Unesco (PIDESC) agrega que la
educacion también se orienta al sentido de la dignidad humana y que debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre.

- La Convencion de los Derechos del Nifio: establece que la educacion del nifio debe estar encaminada a
Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica; inculcar el respeto por lo derechos
humanos y libertades fundamentales; el respeto por los padres, su propia identidad cultural y de las
civilizaciones distintas de la suya; preparar para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena; e inculcar el respeto del medio ambiente
natural.

- Las autoridades tienen la obligacion de favorecer la educacién bilingle e intercultural, desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos e
impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacién.

- La educacion que imparte el Estado desarrollara armoénicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia. El criterio orientador serd democratico, nacional,
contribuird a la mejor convivencia humana, fortaleciendo el aprecio por los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos, y de calidad con base en el mejoramiento constante.

- La educacioén se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a
los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria,
intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la
justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y
comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.

- La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccién de un
pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional. La educacion responde al interés
publico.

- El Estado garantiza el derecho de las personas de aprender en su propia lengua y ambito cultural. Para
ello, desarrolla, fortalece y potencia el sistema de educacion intercultural bilingUe para el cuidado y
preservacion de las identidades en consonancia con sus metodologias de ensefianza y aprendizaje.

- El Estado debe asegurar la educacién y el perfeccionamiento personal permanente (art.9), que debe
promover la educacién ambiental y respeto por los valores del medio ambiente (art 66); que todos tienen
derecho a la educacién y la cultura, y promueve la democratizacién de la educacion para que esta
contribuya a la igualdad de oportunidades, superacién de las desigualdades econdmicas, sociales y
culturales, el desarrollo de la personalidad y del espiritu de tolerancia, la comprensién mutua, y la
solidaridad y la responsabilidad, para el progreso social y para la participacion democratica en la vida
colectiva (art 73).

- La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los
principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

- Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte.

- La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de su vida.

- El Estado fomenta el desarrollo de la educaciéon en todos sus niveles, estimula la investigacion cientifica y
tecnoldgica, la creacién artistica y la proteccién e incremento del patrimonio cultural de la Nacion.
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b) El resguardo al derecho de la educacion

El analisis comparado da cuenta que el derecho a la educacién es uno de los derechos
que se encuentra mas consagrado y resguardado constitucionalmente en distintos paises. En
Francia, por ejemplo, la Constitucidn senala que “La Nacién garantiza la igualdad de acceso
de los nifios y adultos a la instruccién, la formacién vocacional y a la cultura. La provision de
educacion gratuita, pablicay laica en todos los niveles es un deber del Estado™2. En Portugal,
las materias educativas presentes en la Constitucion estan ampliamente definidas y
resguardadas, donde la educacién es entendida como un derecho basado en la
democratizacion e igualdad de oportunidades para todas las personas. Asi, se asegura que
todas las personas tienen derecho a la ensenanza como garantia del derecho a laigualdad de
oportunidades de acceso y éxito escolar, y en esto le entrega una serie de deberes al Estado,
como por ejemplo, promover y apoyar el acceso de los ciudadanos en situacién de
discapacidad a la ensefianza; apoyar la ensefianza especial cuando sea necesaria; garantizar
la educaciéon permanente; el acceso a los grados mas elevados de ensefianza, investigacion
cientifica y creacion artistica a todos sus ciudadanos segln sus capacidades, entre otros
(articulo n®°74).

Otro ejemplo es la Constitucion de Costa Rica, que dentro del capitulo de educaciény cultura,
menciona que el Estado facilitara el acceso tecnolégico a todos los niveles de la educacién asi
como la prosecucién de estudios superiores a quienes carezcan de recursos econémicos (art.
78), y también que el Estado patrocinard y organizara la educacién de adultos con el fin de
terminar el analfabetismo y darle oportunidad a aquellos que deseen mejorar su condicién
intelectual, social y econdmica (art. 83). En México se resguarda de forma explicita la calidad
de la educacion obligatoria, sefialando que los métodos, la organizacién, infraestructura,
docentes, entre otros, deben ser idéneos para garantizar los aprendizajes, y que toda
educacion impartida por el Estado sera gratuita (art. 3).

El derecho a la educacion también es ampliamente reconocido y protegido desde el derecho
y la comunidad internacional. La Declaracién Universal de Derechos Humanos establece
que todas las personas tienen derecho a la educacién, que esta debe ser gratuita y
obligatoria, al menos el nivel primario, que la educacién técnica y profesional debera ser
generalizaday que el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los
meéritos respectivos (articulo n° 26, n°1).

Del mismo modo, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), (1966) reconoce el derecho de toda persona a la educacién, conviniendo en que esta
debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humanay sudignidad, y el deber
de fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. El pacto
define como obligacion de los Estados respetar este derecho, es decir, evitar medidas que
estorben o impidan el disfrute de la educacién. Asimismo, los Estados tienen como

3CHILE. Ley s/n., 13 de agosto de 1874.
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obligacién proteger la educacién a través de medidas que prevengan la interferencia en el
ejercicio de este derecho, y deben cumplir con medidas que faciliten y ayuden a particulares
y comunidades educativas en su resguardo. Igualmente, los Estados parte se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos enunciados en el pacto, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social (articulo
n°2, parrafo 2).

De acuerdo a la Unesco, el derecho a la educaciéon impone responsabilidades a los Estados, y
ha sido definido como parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de
las Naciones Unidas, comprometiendo a los Estados a “garantizar una educacién de calidad,
inclusivay equitativa, y promover las oportunidades de aprendizaje permanente para todos”
(n°4, 2015). Lo anterior, es relevante ya que Chile es firmante de una variedad de tratados y
pactos ademas de los mencionados, que abordan y consagran juridicamente el derecho a la
educacion.

Reflexiones y desafios sobre el resguardo del derecho a la
educacion a partir del analisis comparado

Una de las limitaciones del marco constitucional vigente en Chile, es que el derecho esta
definido de forma acotada, referido al acceso a ciertos niveles educativos, y no se estipula o
enuncia un mecanismo de proteccién efectiva del derecho a la educacién en caso de verse
vulnerado, situando con ello a la educacién como un derecho cuyo ejercicio no tiene una
garantia real, a diferencia de la libertad de ensefianza, la cual s esta protegida.

En la experiencia comparada revisada, los paises que han firmado tratados internacionales
referidos a la educacién -como es el caso de Chile- asumen la responsabilidad de asegurar
dichoderechoy de poneradisposicién de las personas los mecanismos necesarios para hacer
exigible su cumplimiento. Es a través del derecho a la educacién que se ofrece a las personas
posibilidades para desarrollar tanto las distintas dimensiones de su vida, como el espacio
comuny compartido del proyecto social que se busca en un pais.

En ese sentido, es clave que el nuevo marco constitucional avance en esta linea para
garantizar el derecho, entendiendo, ademas, que la educacién tiene un componente
habilitante para las personas y un valor social superior en tanto su ejercicio potencia el
desarrolloy goce de otros derechos tanto individuales como colectivos. En este nuevo marco,
es importante que el Estado sea quien asuma el rol de garantizar las condiciones adecuadas
para el resguardo del derecho a la educacién, en términos materiales, como una
infraestructura digna, recursosy conectividad, y en términos relacionales, como mecanismos
de participaciony respeto a los principios de la democracia.
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En linea con lo anterior, el concepto de calidad integral en la educaciéon también deberia ser
incorporado en una nueva redaccion, considerando el cumplimiento de altos estandares en
la disposicion de recursos materiales y humanos orientados a la provision de una educacion
de excelencia para todos. Esto implica entender la calidad educativa no sélo desde un
enfoque en los resultados de aprendizaje, sino como un elemento que debe estar presente a
lo largo del proceso educativo, y como un factor protector del derecho a la educacién (Unesco,

2014).

Tabla 3. Sintesis sobre derecho a la educacién en experiencia

Tratados
internacionales

Portugal

México

Costa Rica

comparada

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos, ONU. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos
respectivos.

- PIDESC. La ensefanza primaria debe ser obligatoria y gratuita; la ensefianza secundaria técnica y
profesional debe ser accesible para todos y gradualmente gratuita, al igual que la educacion superior debe
ser accesible para todos, sobre la capacidad de cada uno, y gradualmente gratuita. Debe fomentarse la
educacion fundamental para aquellos que no hayan terminado la instrucciéon primaria, se debe buscar el
desarrollo del sistema escolar en todos sus ciclos, implantando un sistema de becas y mejorando
continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente. Foco en gratuidad y obligatoriedad.

- Convencién sobre los Derechos del Nifio, ONU. Ademas de gratuidad en enseflanza basica y secundaria,
la Convencién sefala que se deben adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y
reducir las tasas de desercion escolar.

- Los jovenes gozan de proteccion especial para hacer efectivos sus derechos, especialmente en lo que
respecta a educacion, formacioén profesional y cultura.

- Todos tienen derecho a la enseflanza como garantia del derecho a la igualdad de oportunidades de
acceso y éxito escolar. Al Estado le corresponde, entre otras cosas, crear un sistema publico de educacion
preescolar, garantizar la educacion permanente, garantizar a todos segun sus capacidades el acceso a los
grados mas altos de ensefianza, investigacion cientifica y creacion artistica, establecer progresivamente la
gratuidad de todos los niveles de ensefanza.

- Se debe asegurar ademas el apoyo adecuado para la efectividad de la ensefianza a los hijos de
emigrantes.

- Insertar las escuelas en las comunidades a las que sirven y establecer vinculos entre ensefianza y
actividades econémicas, sociales y culturales.

- Todo individuo tiene derecho a recibir educaciéon. El Estado Federacion, Estados, Distrito Federal y
Municipios, impartird educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran
obligatorias.

- El Estado garantizarad la calidad en la educacion obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacién escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

- El Estado promoverd y atendera todos los tipos y modalidades educativos incluyendo la educacion inicial
y a la educacién superior necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y alentard el fortalecimiento y difusiéon de nuestra cultura.

- La educacion preescolar, general basica y diversificada son obligatorias y, en el sistema publico, gratuitas
y costeadas por la Nacion.

- El Estado facilitara el acceso tecnolégico a todos los niveles de la educacién, asi como la prosecucion de
estudios superiores a quienes carezcan de recursos pecuniarios.

- El Estado patrocinara y organizara la educacién de adultos, destinada a combatir el analfabetismo y a
proporcionar oportunidad cultural a aquéllos que deseen mejorar su condicién intelectual, social y
econémica.
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- Gratuidad de la ensefianza oficial primaria, media, superior, industrial y artistica y de la educacién fisica; la
Uruguay creacion de becas de perfeccionamiento y especializacién cultural, cientifica y obrera, y el establecimiento
de bibliotecas populares.

- En todos los municipios se garantizard por los poderes publicos una ensefianza publica basica de
formacion general suficiente, en un nimero suficiente de escuelas publicas.

- Las condiciones de calidad exigibles a la ensefianza a costearse total o parcialmente con fondos publicos
se regularan por la ley, teniendo en cuenta, por cuanto se refiera a la ensefianza privada, la libertad de

Paises Bajos orientacion.

- Estas condiciones se regularan, para la ensefanza basica de formacion general, de tal forma que se
garanticen con la misma eficacia la calidad de la ensefianza privada a costearse totalmente con fondos
publicos y la de la ensefanza publica. Esta reglamentacion respetard en particular la libertad de la
ensefianza privada en la eleccion de los medios educativos y en el nombramiento de los profesores.

- La Constitucion asegura a todas las personas el derecho a la educacion, teniendo los padres el derecho
Chile preferente y el deber de educar a sus hijos; y debiendo el Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de
este derecho.

c) La importancia de la educacién publica y de la
funcion del Estado

La educacién publica tiene, en la mayoria de los paises analizados, un lugar
primordial para el Estado, al que se le asigna una tarea central en materia educativa.

En Costa Rica, por ejemplo, el sistema publico es gratuito y se asegura a nivel constitucional
un porcentaje del PIB destinado al gasto publico en educacién (8%). En Suecia, por su parte,
se senala que las instituciones publicas deben proveer un sistema que asegure la escolaridad
obligatoria y gratuita (Art. 18). En tanto, la Constitucién de Portugal establece que el poder
publico garantiza el derecho a la educacién a través de la programacion general de la
ensefnanzay la creacién de establecimientos educacionales (art. 27, n°s).

En el caso de Espana, la importancia de la educacién publica se profundiza atin mas, y se
establece que el Estado estard a cargo de crear una red de establecimientos publicos de
ensefianza que cubra las necesidades de toda la poblacién. Se indica, ademas, que son
responsabilidades del Estado, asegurar la ensefianza basica universal obligatoria y gratuita,
crear un sistema publicoy desarrollar un sistema general de educacion preescolar, establecer
progresivamente la gratuidad de todos los niveles de ensefianza, insertar las escuelas en las
comunidades a las que sirven y establecer vinculos entre ensefianza y actividades
econdmicas, sociales y culturales, entre otros temas (art. 74y 75).

En Finlandia la Constitucién menciona que el poder piblico debe asegurar a todas las
personas la posibilidad igualitaria de acceder, conforme a sus capacidades y necesidades
especiales, a una educacién diferente de la basica, y de desarrollarse pese a la escasez de
recursos (Art.13). En Suecia, por su parte, las instituciones plblicas deben proveer un sistema
publico que asegure la escolaridad obligatoria y gratuita (Art. 18).

20



20
20

Por otra parte, los tratados internacionales revisados estipulan que la educacién debe ser
gratuita, al menos en la educacién primaria, accesible para todos, y que los Estados tienen la
obligacién de facilitary proveer la educacion. Por su parte, la observacién general realizada al
articulo 13 del PIDESC agrega que la educaciéon en todos sus niveles debe tener las
caracteristicas de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, y adaptabilidad (Comité
DESC, 1999). En adicién, la Unesco sefala que para garantizar el derecho a la educacién es
preciso asegurar la obligatoriedad tanto como la gratuidad, y que ambas caracteristicas sélo
pueden ser garantizadas en la educacién publica.

Reflexiones y desafios sobre la educaciéon publica a partir del
analisis comparado

De lo anterior, se desprende que la educacién piblica cumple una funcién relevante
enrelaciénalaigualdad de oportunidadesy acceso de la poblacién a la educacién, quedando
en segundo plano otras condicionantes sociales que limiten el derecho a la educacién, tal
como se explicita en la Constitucion finlandesa. Estas definiciones respecto a la educacién
publica no son ajenas a la tradicién constitucional chilena. Tal como se sefial6 en el analisis
histdrico, los textos de 1833 y 1925 hablaban de la responsabilidad estatal y del espacio que
debe ocupar la educacién publica en el sistema educativo, dandole una atencion preferente,
ademas de relevar su preponderancia respecto a otros tipos de educacién (religiosa y
privada).

La Constitucién de 1980 termina con la tradicién sobre la que se construyd y organizé el
sistema educativo chileno a lo largo del siglo XX, donde la educacién publica tenia un rol
preponderante y mayoritario en la provision de educacion y donde el Estado asumia
directamente el rol garante del derecho a través de ella. Mediante la consagracién de la
libertad de ensefianza, entendida como el derecho de abrir, organizar y mantener
establecimientos educacionales (Art. 19, n®11), se promueve la participaciéon del mercado en
la apertura y operacion de escuelas, se otorga al Estado un rol subsidiario de iniciativas
privadas al financiar sin distinciéon tanto educacién publica como privada provista por
instituciones sin y con fines de lucro, poniendo como equivalentes educacién publica y
privada laica o religiosa (Gonzalez, Carrasco, Bodenhofer y Silva, 2020). De este modo, se
equipara la labor de privados con la funcién estatal en lo educacional, desdibujando el valor
de la educacion puablicay el rol del Estado en su provision. Esto, entre otras medidas como la
municipalizaciéon y el sistema de financiamiento, ha generado un sistema educativo
altamente segregado en funcién de la dependencia administrativa (pablica, privada y
subvencionada).

Bajo este marco, es importante que el nuevo texto constitucional releve el rol central de la
educacion publica del pais, como pilar central del sistema educativo y como espacio de
encuentro y retroalimentacién que permite el desarrollo en sociedad, que valora la
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fortalecimiento de la democraciay la cohesion social, en tanto se constituye como un espacio
en donde todos y todas pueden acceder en igualdad de condiciones a la ensefianza y al
aprendizaje, permitiendo el encuentro e integracion de amplios sectores de la sociedad en el
sistema educativo, que conjuntamente participen de la construccién de nuestra sociedad.
Contar con unsistema de educacién plblica preponderante permite, ademas, la construccion
de un proyecto educativo de interés comun, un espacio donde se plasme aquello que como
sociedad se ofrece como experiencia formativa equitativa para las nuevas generaciones. Esto
constituye un factor critico para el desarrollo de nuestra sociedad, y para potenciar el
propésito integrador de la educacién publica, conectando a los nifios, nifias y jévenes con la
sociedad de forma amplia (Bellei, 2011).

Por lo anterior, el valor de la educacién puablica no debe entenderse solamente como brindar
acceso a aquellos que no pueden optar por otro tipo de educacién, sino que debe ser un
referente educativo para el pais. En este sentido, la revalorizacion de la funcién de la
educacion publica deberia ser un tema primordial en la discusion y en las definiciones de la
nueva Constitucién. Es fundamental que un nuevo marco constitucional pueda continuar con
latradicion sobre la cual se construy6 el sistema educativo chileno hasta1980, y que devuelva
el rol preponderante a la educacion piblica como pilar central de la educacién, afirmando un
compromiso en términos de calidad y pertinencia, reduciendo las inequidades que
reproduce el sistema actual. Este compromiso debe traducirse, tal como se hace en otras
constituciones, en obligaciones del Estado para garantizar condiciones que aseguren una
educacion integral y para que se haga cargo de las necesidades del ser humanoy la sociedad,
asegurando un sistema de educacién publica gratuita, laica, inclusiva y de calidad, de alto
estandar formativo, y que vele por el bienestar de los y las estudiantes desde la primera
infancia hasta la educacién superior.

Por tltimo, es importante mencionar que si bien entendemos por educacién piblica aquella
que es provista por instituciones educacionales publicas, es decir, controlada, financiada y
gestionada por el Estado (Bellei, 2015), es importante que el marco constitucional contemple
condiciones para el funcionamiento de la educacion subvencionada por el Estado, que por
décadas funcion6 con minima regulacion en lo que respecta a la seleccién de estudiantes, el
cobro alas familiasy el lucro.

22



20
20

Tabla 4. Sintesis Educacién Publica y funcion del Estado

Costa Rica

Suecia

Portugal

Espaina

Finlandia

Chile

en experiencia comparada

- La educacion publica sera organizada como un proceso integral correlacionado en sus
diversos ciclos, desde la pre-escolar hasta la universitaria.

- La educacioén preescolar, general basica y diversificada son obligatorias y, en el sistema
publico, gratuitas y costeadas por la Nacion.

- En la educacion estatal, incluida la superior, el gasto publico no sera inferior al ocho por
ciento (8%) anual del producto interno bruto, de acuerdo con la ley, sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 84 y 85 de esta Constitucion.

- Todos los niflos cubiertos por la escolaridad obligatoria tendran derecho a una educacién
basica gratuita en el sistema de educacion publica.

- Las instituciones publicas seran responsables también de la provision de educaciéon
superior.

- Sobre la ensefianza publica, privada y cooperativas de ensefianza: el Estado creard una red
de establecimientos publicos de ensefianza que cubra las necesidades de toda la poblacién.

- Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una
programacion general de la enseflanza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectadosy la creacion de centros docentes.

- Todas las personas tienen derecho a una educacioén basica gratuita. El poder publico debe
asegurar a todas las personas, de acuerdo con lo que se regula mas precisamente por Ley, la
posibilidad igualitaria de acceder, conforme a sus capacidades y necesidades especiales, a
una educacion diferente de la basica, y de desarrollarse pese a la escasez de recursos.

- Estado debe financiar un sistema gratuito en educacion parvularia a partir de nivel medio
menor, y en educacion basica y media.
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d) La libertad de ensefanza al servicio del derecho a la
educacion

A nivel comparado, la libertad de ensefianza se establece bajo explicitas regulaciones
del Estado. La Constitucion de Alemania, por ejemplo, garantiza el derecho de crear escuelas
privadas, sometidas a las leyes del Estado o territorio, bajo criterios de calidad que no sean
inferiores a la educacién brindada en el sistema piblico y que no fomente la segregacién
econémica de los alumnos™. También se establece que las escuelas privadas sélo seran
autorizadas si se les reconoce “un interés pedagdgico especial” o si se solicita la creacién de
escuelas confesionales o ideolégicas que no existan en el sistema publico (Art. 7y 5), es decir,
si aportan alternativas pedagdgicas diversas al sistema escolar.

En Paises Bajos la libertad de ensefianza es reconocida de forma amplia por la Constitucién,
con la particularidad de que dispone un sistema de financiamiento puiblico para la ensefianza
privada. Al respecto, se establecen una serie de regulaciones: se reconoce la libertad de
ensenanza bajo el control de los poderes publicos y la ley; se explicita que la ley regulara la
calidad exigible a la ensefianza costeada por fondos publicos, incluyendo la privada de libre
orientacion; se define la aplicacion de estas condiciones a toda la ensefanza de formacién
general con el fin de asegurar la misma calidad entre la educacion publica y privada, pero
respetando la libertad de ensenanza privada, en tanto puede elegir sus medios educativos y
docentes. Finalmente, se establecen condiciones de financiamiento para la ensefianza
privaday publica que cumplan los mismos requisitos, en tanto la educacién mediay superior
privada recibira subvencién bajo condiciones establecidas por ley. Con lo descrito, se observa
que la Constitucion reconoce la libertad de ensefanza como proyectos alternativos a la
educacion publica, altamente regulados y con financiamiento del Estado.

En otras constituciones, la libertad de ensefianza se aborda de forma mas acotada y no
necesariamente en un apartado o articulo distinto. En Costa Rica, la Constitucion estipula
que se garantiza la libertad de ensefanza bajo la inspeccién del Estado, que la iniciativa
privada merecera estimulo del Estado segtn la ley, y que la direccion general de la ensehanza
esta presidida por el Ministro de Educacién (Art. 79, 80y 81). Algo similar ocurre con Espana,
donde se reconoce la libertad de ensenanza, |a libertad de creacién de centros docentes en el
marco del respeto a los principios constitucionales y que el poder publico ayudara a los
establecimientos docentes bajo los requisitos de la ley.

Respecto a la normativa internacional, el PIDESC (1966) reconoce la libertad de los
particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, siempre que se
respete el principio general del derecho a la educacién estipulado en el mismo pactoy que la
educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado

3 Al respecto, la Constitucion sefiala “la autorizacién debe concederse cuando las escuelas privadas no se encuentren en un nivel inferior al
de las escuelas pablicas en lo que respecta a sus programas e instalaciones y a la formacién cientifica de su personal docente y no fomenten
una segregacion de los alumnos en base a la situacion econémica de los padres..” (Art. 7y 4)
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(art.13, parrafo 4). Alavez, en las Observaciones Generales hechas al articulo 13 por el Comité
DESC, se senala que la libertad de ensenanza se entiende sujeta a la aplicacién de los
principios de no discriminacién, igualdad de oportunidades y participacion real de todos en
la sociedad, y que el Estado tiene la obligacién de velar porque la libertad consagrada no
provoque disparidades extremas de las posibilidades en materia de instruccion para algunos
grupos de la sociedad (Naciones Unidas, 1999, pag.8-9).

Reflexiones y desafios en torno a la libertad de ensefianza

A diferencia de lo que ocurre en otros paises, donde la libertad de ensefanza se
incorpora como un elemento mas del derecho a la educaciény se regula con el objetivo de no
generar disparidades o segregacion en el sistema escolar, en la Constitucion chilena se
consagra como un derecho en si mismo, referido exclusivamente a la apertura y mantencién
de establecimientos educacionales, limitada sélo por la moral, las buenas costumbres, el
orden publico y la seguridad nacional (Art. 19 n°11). Por otro lado, y a diferencia de lo que
ocurre con el derecho a la educacién, la libertad de ensefianza se encuentra entre aquellos
derechos sobre los cuales si existen mecanismos que resguardan una proteccion efectiva para
garantizar su cumplimiento.

Hay autores que sefnalan que la tensién que existe entre ambos derechos emana de la
redaccion de la Constitucion de 1980 y como esta transformé el caracter de la educacion,
pasando de ser un bien publico resguardado por el Estado, a estar relegada a la esfera privada
y las leyes del mercado, profundizando la desigualdad que hoy penetra el sistema educativo
(Oliva, 2008). La actual redaccién ha dado pie para que se interprete esta libertad como la
autonomia de establecer proyectos educacionales por parte de privados, con la posibilidad de
condicionar el derecho a la educacién y excluir estudiantes.

Es importante reconocer el potencial enriquecedor que la libertad de ensefianza puede tener
sobre la educacién, cuando es entendida en el marco del resguardo del derecho a la
educacion, sobre la base de los principios de inclusién, equidad, diversidad y respeto,
reconociendo, valorando e integrando los intereses de las y los estudiantes por sobre
intereses particulares. Por otro lado, es importante concebir la libertad de ensefianza como
aquella que permite abrir el campo educacional a nuevas identidades culturales e
innovaciones educativas, promoviendo y poniéndose al servicio de una educacién inclusiva e
intercultural, que fomenta el pluralismo de las comunidades educativas.

El nuevo texto constitucional debiera avanzar en esa linea, no estar orientado a la provision
de un “servicio”y la libertad de propiedad, ni ser ejercida a costa de la calidad, inequidades,
exclusién o segmentacion del sistema educativo. Deberia, por el contrario, estar al servicio
del derecho a la educacidn, y orientada al desarrollo de proyectos educativos diversos que
ofrezcan alternativas de educacion de calidad y pluralista acorde a los requerimientos del
siglo XXI, o que se constituye como una condicién necesaria para el ejercicio de la libertad de
ensenanza.
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Tabla 5. Sintesis concepto de libertad de ensefianza en

Tratados
internacionales

Alemania

Paises Bajos

Chile

experiencia comparada

PIDESC

- Los Estados que son parte del Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres
Y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de
las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas
minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de enseflanza, y de hacer que sus
hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

- Todos, incluso los no nacionales, tienen la libertad de establecer y dirigir instituciones de
enseflanza. La libertad se aplica también a las "entidades", es decir personas juridicas o
instituciones, y comprende el derecho a establecer y dirigir todo tipo de instituciones de
enseflanza, incluidas guarderias, universidades e instituciones de educacién de adultos.

- El Estado tiene la obligacién de velar porque la libertad de dirigir instituciones de
ensefanza no provoque disparidades extremas de posibilidades en materia de instruccion
para algunos grupos de la sociedad.

- Las escuelas privadas que sustituyan a escuelas publicas necesitan la autorizacion del
Estado y estan sometidas a las leyes del respectivo Land. La autorizacion debe concederse
cuando las escuelas privadas no se encuentren en un nivel inferior al de las escuelas
publicas en lo que respecta a sus programas e instalaciones y a la formacion cientifica de
su personal docente y no fomenten una segregacion de los alumnos en base a la situacion
econdmica de los padres. La autorizacion serd denegada cuando no esté suficientemente
asegurada la situacion econémica y juridica del personal docente.

- Una escuela privada de enseflanza primaria sélo sera autorizada si la administraciéon de la
instruccion publica le reconoce un interés pedagodgico especial o, si las personas
autorizadas para la educacién solicitan la creacion de una escuela interconfesional,
confesional o ideoldgica y no existe escuela primaria publica de este tipo en el municipio.

- Se reconoce la libertad de ensefianza bajo el control ejercido por los poderes publicos, las
formas de ensefianza previstas por la ley y el examen de la capacidad y moralidad de
quienes imparten la ensefianza.

- Las condiciones de calidad exigibles a la ensefianza costeada parcial o totalmente por
fondos publicos seran reguladas por ley, teniendo en cuenta la libertad de orientacion para
la ensefanza privada. Estas condiciones garantizaran la misma calidad para la ensefianza
privada costeada totalmente por fondos publicos y la de la ensefianza publica, respetando
la libertad de la ensefianza privada en la eleccién de los medios educativos y en el
nombramiento de los profesores.

- Ensefianza privada de formacion general que cumpla esto, sera costeada con los mismos
criterios que la publica.

La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y mantener
establecimientos educacionales.

- La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la moral, las
buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional.

- Estd sujeta al recurso de proteccion.
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e) El rol de docentes y otros profesionales de la
educacion

Actualmente, la Constitucion chilena no se refiere abiertamente al rol y la funcién
docente. Aunque en pocas constituciones se hace referencia a dicho grupo, existen ejemplos
comparados que si incluyen en el marco constitucional elementos asociados o incluso dan
rango constitucional al docente. Tal es el caso, por ejemplo, de México, donde la Constitucién
describe a los y las docentes como agentes fundamentales del proceso educativo y reconoce
su contribucién a la transformacién social. El texto profundizay agrega como derecho que las
y los profesores accedan a un sistema integral de formacién, capacitacién y de actualizacién
retroalimentado por evaluaciones diagnésticas para cumplir objetivos y propésitos del
Sistema Educativo Nacional.

Por su parte, tratados internacionales también destacan la importancia de tener docentes
calificados que cuenten con salarios competitivos y promueven la mejora continua de las
condiciones materiales en las que desempenan su rol (Pidesc, ONU, 1966; Observacion
General Art.13, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1999).

Reflexiones y desafios en torno al rol docente y otros profesionales
de la educacion

Lasy los profesionales de la educacion, es decir, profesores y educadoras de parvulos, son el
vinculo directo entre establecimientos educacionales y estudiantes, jugando un papel
fundamental en la experiencia formativa y en la articulacién de la comunidad educativa,
principalmente entre nifios, nifias, familias y apoderados. En este contexto, el Estado y la
sociedad en su conjunto necesitan avanzar en el reconocimiento del rol y funcién de docentes
y educadoras/es, el que va incluso mas alld del sistema educativo. Las contribuciones de
profesores y educadores de parvulos trascienden la sala de clases, son quienes ayudan a
configurar la experiencia comunitaria y de ciudadania que se plasma en la trayectoria
formativa. Los y las docentes, forman parte importante de la construccién de sociedad y sus
valores.

En razén de lo anterior, se considera pertinente reconocer la relevancia de las y los
profesionales de la educacién para el sistema educativo, como actores que orientan, guiany
cultivan el aprendizaje, y como profesionales del proceso educativo que juegan un rol crucial
en el resguardo del derecho a la educacién y el aprendizaje a lo largo de la vida. Es por esto
que el Estado deberia garantizar un sistema de formacién y desarrollo profesional docente,
tanto inicial como continuo, pertinente y significativo, que genere las condiciones para el
adecuado reconocimientoy ejercicio de la profesion a lo largo de sus trayectorias. Garantizar
el derecho a la educacién requiere ademas asegurar que profesionales de la educacién
cuenten con los mas altos estandares de formacién y desarrollo a lo largo de su trayectoria.
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Espaia

Portugal

México

Tabla 6. Sintesis rol docente en educacion

- Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestiéon
de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los términos
que la ley establezca.

- Participaciéon democratica en la ensenanza.

- Los profesores y alumnos tienen el derecho de participar en la gestion democratica de las
escuelas en los términos de la ley.

- La ley regula las formas de participacion de las asociaciones de profesores, de alumnos, de
padres, de las comunidades e instituciones de caracter cientifico, en la definicion de la
politica de ensefianza.

- El Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacién
preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerard la opiniéon de los gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, los
maestros y los padres de familia en los términos que la ley sefale.

- El ingreso al servicio docente y la promocién a cargos con funciones de direccién o de
supervision en la educacion basica y media superior que imparta el Estado, se llevaran a
cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimientos
y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y
condiciones de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y
la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales
de los trabajadores de la educacion. Seran nulos todos los ingresos y promociones que no
sean otorgados conforme a la ley (...).
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Reflexiones finales

A partir del analisis institucional histérico y comparado, se observa que hay
elementos que la gran mayoria de paises reconoce y acuerda, como lo son el derecho a la
educacion, el rol de las familias en la educacién de sus hijos e hijas, y el derecho de los padres
y madres a elegir. Sin embargo, ambitos como la libertad de ensenanzay el rol del Estado en
la provisién gratuita de educacién no siguen un mismo camino internacionalmente
hablando, y lo que necesitay funciona para cada pais no es igual.

Cabe preguntarse, entonces, para el Chile que queremos construir, ;qué sistema educacional
se necesita? En esto habra que definiry repensar el alcance de la gratuidad, el concepto de
calidad en la educacion, el rol de las instituciones privadas en educacién y sus limitaciones, el
valor y lugar de la educacién publica, nuevos enfoques interculturales, de género y de
desarrollo sostenible. Hoy enfrentamos una oportunidad dnica de redactar una nueva
Constitucion para Chile,y con ello, redefinir el valor que tiene la educacién para nuestro pais.
En este proceso sera indispensable que, entre todos y todas, de forma dialogante, mediante
un proceso participativo, podamos determinar los pilares sobre los que se construira una
mejor educacién para Chile.

Instancias como el Tenemos que Hablar de Educacion -proceso participativo impulsado por
Accion Colectiva por la Educacion, red que agrupa a mds de 20 organizaciones educativas de la sociedad
civil- dejan en evidencia la necesidad urgente que ven las comunidades educativas por
transformar nuestro sistema: sus propdsitos, las metodologias para la ensefianza y el
aprendizaje, y los sistemas de evaluacion, con el objetivo de alcanzar una formacién que
efectivamente aporte al desarrollo integral, que modifique las relaciones entre estudiantesy
docentes, y que entreguen mayor autonomia a los actores educativos en el proceso de
planificacién, ensefianza y aprendizaje (Elige Educar, 2021). Uno de los desafios de la nueva
Constituciéon serd entregar el marco normativo constitucional que posibilite la
transformacion del sistema educativo en esta linea.

En vista de lo anterior, desde Educacién 2020 elaboramos el decalogo Una nueva educacion
para un nuevo Chile, que recoge nuestras principales propuestas sobre lo que consideramos
imprescindible que esté en la nueva Constitucién, pretendiendo ser un aporte desde la
sociedad civil y la experiencia en terreno a la construccién de una nueva educacién, para un
nuevo Chile.
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DECALOGO

Una Nueva Educacion para un Nuevo Chile

La educacién es uno de los pilares esenciales para el desarrollo humanoy la
construccién de una sociedad inclusiva y democratica.

La educacion es un derecho humano fundamental, dado su caracter
habilitante para el ejercicio de los otros derechos, por lo que debe ser un
elemento transversal a lo largo de la nueva Constitucion.

Los propésitos de la educacion son la construccion del bien comun y la
formacion integral, con enfoque de derechos humanos, equidad de género,
desarrollo sostenible e interculturalidad, basada en el respeto a las
diversidades y el reconocimiento a las formas de educacién de los pueblos
originarios.

El sujeto de derecho a la educacién son nifos, nifas, adolescentes y
personas que en cualquier etapa de su vida participen del sistema
educativo. Por su parte, apoderados, madres y padres son corresponsables,
debiendo favorecer con todo lo que esté a su alcance el ejercicio de este
derecho.

El Estado debe garantizar una educacion integral de calidad, inclusiva y
equitativa, en establecimientos publicos y privados, como un derecho social
fundamental e irrenunciable, para cada habitante del pais. Este derecho debe
ser exigible y protegido en caso de verse vulnerado.

El Estado debe asegurar un sistema de educaciéon publica gratuita, laica,
inclusiva y de calidad, de alto estandar formativo, y que vele por el bienestar
de los y las estudiantes desde la primera infancia hasta la educacién superior.

El Estado debe valorar y proteger el rol de las y los profesionales de la
educacion, asegurando altos estandares de formacién, tanto inicial como
continua, y condiciones adecuadas para el ejercicio profesional.

El Estado debe garantizar condiciones adecuadas para el resguardo del
derecho a la educacioén, en términos materiales, como una infraestructura
digna, recursos y conectividad, y en términos relacionales, como mecanismos
de participacién y respeto a los principios de la democracia.

La libertad de ensefanza debe contribuir a la diversidad y el pluralismo del
sistema educativo, en el marco del resguardo del derecho a la educacién y de
la construccién de una sociedad inclusiva y equitativa.

La educacién promoverd trayectorias formativas significativas y
pertinentes a lo largo de la vida, vinculadas a los intereses y necesidades de
las personas y a los diversos desafios de la sociedad contempordnea, tanto a
nivel territorial como global.
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Anexos

Tabla 1. Evolucion de la educacion en las constituciones
chilenas

Capitulo XI Disposiciones generales

Art. 153. La educacion publica es una atencion preferente del Gobierno. El Congreso
formara un plan general de educacion nacional; y el Ministro del Despacho
respectivo le dara cuenta anualmente del estado de ella en toda la Republica.

Art. 154. Habra una superintendencia de educacion publica, a cuyo cargo estara la
inspeccion de la ensefianza nacional, y su direccion bajo la autoridad del Gobierno.

(Reforma constitucional de 1874)
Constitucion de 1833 Capitulo V Derecho publico de Chile
Art. 12. La Constitucién asegura a todos los habitantes de la Republica:
6° (...) La libertad de ensefianza
Capitulo IX Del gobierno y administracién interior
Art. 128. Corresponde a las Municipalidades en su territorio: (...)
2° Promover la educacion, la agricultura, la industria y comercio.

3° Cuidar de las escuelas primarias y demas establecimientos de educacion que se
paguen de fondos municipales.

Capitulo Il Garantias Constitucionales

Art. 10. La Constitucion asegura a todos los habitantes de la Republica:
7° La libertad de ensefianza.
La educacion publica es una atencion preferente del Estado.
La educacion primaria es obligatoria.

Constltumop _de 1925 Habra una Superintendencia de educacion publica, a cuyo cargo estara la
Texto original inspeccion de la ensefianza nacional y su direccién, bajo la autoridad del Gobierno.

Capitulo IX Régimen administrativo interior
Art. 105. Las Municipalidades (... Les corresponde especialmente:
2° Promover la educacion, la agricultura, la industria y el Comercio;

3° Cuidar de las escuelas primarias y demas servicios de educacion que se paguen
con fondos municipales.

Art.10. (...) 7°. La libertad de ensefianza.
La educacion basica es obligatoria.

La educacion es una funcion primordial del Estado, que se cumple a través de un
sistema nacional del cual forman parte las instituciones oficiales de ensefianza y las
privadas que colaboren en su realizacion, ajustandose a los planes y programas
establecidos por las autoridades educacionales.

Solo la educacion privada gratuita y que no persiga fines de lucro recibira del Estado
una contribucién econémica que garantice su financiamiento, de acuerdo a las

Constitucién de 1925 normas que establezca la ley.
Tras reforma La educacion que se imparta a traves del sistema nacional sera democratica, y
pluralista y no tendra orientacion partidaria oficial. Su modificacion se realizara
de 197114 también en forma democratica, previa libre discusién en los organismos

competentes de composicion pluralista.

Habra una Superintendencia de Educacion Publica, bajo la autoridad del Gobierno,
cuyo Consejo estara integrado por representantes de todos los sectores vinculados al
sistema nacional de educacion. La representacion de estos sectores deberd ser
generada democraticamente. La Superintendencia de Educacién tendra a su cargo
la inspeccion de la ensefianza nacional.

Las Universidades estatalesy las particulares reconocidas por el Estado son personas
juridicas dotadas de autonomia académica, administrativa y econdmica.
Corresponde al Estado proveer a su adecuado financiamiento para que puedan
cumplir sus funciones plenamente, de acuerdo a los requerimientos educacionales,
cientificos y culturales del pais.

4 Se sustituye el numeral 7, cambiando el término “educacion primaria” por “educacion basica”, que la educacion piblica es una “atencion
preferente” del Estado por una “funcién primordial” del Estado, e incluyendo varias disposiciones mas sobre administracién, inspeccion,
financiamiento, educacién privada, universidades, libertad de catedra, entre otros aspectos.
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Constitucion
de 1980

Capitulo Il De los derechos y deberes constitucionales
Art. 19. La Constitucién asegura a todas las personas:
10°. El derecho a la educacioén.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas
etapas de su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos.
Correspondera al Estado otorgar especial proteccién al ejercicio de este derecho.

Para el Estado es obligatorio promover la educacién parvularia, para lo que
financiard un sistema gratuito a partir del nivel medio menor, destinado a asegurar
el acceso a éste y sus niveles superiores. El segundo nivel de transicién es
obligatorio, siendo requisito para el ingreso a la educacién basica.

La educacion basica y la educaciéon media son obligatorias, debiendo el Estado
financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas
de toda la poblacion. En el caso de la educaciéon media este sistema, en
conformidad a la ley, se extendera hasta cumplir los 21 afios de edad.

Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacién en todos
sus niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y
la proteccién e incremento del patrimonio cultural de la Nacion.

11° La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y mantener
establecimientos educacionales.

La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la
moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional.

La ensefianza reconocida oficialmente no podra orientarse a propagar tendencia
politico partidista alguna.

Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de ensefianza para sus
hijos.

Una ley organica constitucional establecera los requisitos minimos que deberan
exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza basica y media y sefialara las
normas objetivas, de general aplicacién, que permitan al Estado velar por su
cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo, debera establecer los requisitos para el
reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel.
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Tabla 2. Sintesis de las definiciones de educaciéon en la

Tratados
internacionales

México

experiencia comparada

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, ONU:
(Art. 26)

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humanay el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, UNESCO:
(Art. 13)

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo
de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en
que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad libre, favorecer la comprensién, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover
las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

Convencién sobre los Derechos del Nifio, ONU:
(Art. 29) Objetivos de la educacién:

El Estado debe reconocer que la educacion debe ser orientada a desarrollar la
personalidad y las capacidades del nifio, a fin de prepararlo para una vida adulta
activa, inculcarle el respeto de los derechos humanos elementales y desarrollar su
respeto por los valores culturales y nacionales propios y de civilizaciones distintas a la
suya.

1. Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifo deberad estar
encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio
hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

c) Inculcar al nifo el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su
idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que
sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos
los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifo el respeto del medio ambiente natural.

(Art. 2°)

B. La Federacioén, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefladas y operadas conjuntamente con ellos.
(..) dichas autoridades, tienen la obligacion de:

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilingUe e intercultural, la alfabetizaciéon, la conclusién de la educacion basica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y
desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion.
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México

Ecuador

Portugal

(Art. 3°)

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armdnicamente, todas las
facultades del ser humanoy fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a
los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia (...)

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, lucharéa contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios. Ademas (el criterio orientador):

a. Serd democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

b. Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmicay a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

c. Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto
por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos
o de individuos.

d. Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro
académico de los educandos.

Capitulo 2. Derechos del buen vivir. Seccién 5 sobre Educacién.
(Art. 27)

La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el
marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia; serad participativa, obligatoria, |ntercu|tura| democrdatica, incluyente y
diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, |a justicia, la solidaridad
y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y
comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.

La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y |a
construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo
nacional.

(Art. 28)

La educacion respondera al interés publico y no estara al servicio de intereses
individuales y corporativos (...).

(Art. 29)

El Estado garantizard la libertad de ensefianza, la libertad de catedra en la educaciéon
superior, y el derecho de las personas de aprender en su propia lengua y ambito
cultural.

Capitulo 4. Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades
(Art. 57)

14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural bilingUe,
con criterios de calidad, desde la estimulacion temprana hasta el nivel superior,
conforme a la diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las identidades
en consonancia con sus metodologfas de enseflanza y aprendizaje.

Art. 9) Misiones fundamentales del Estado

f. Asegurar la educacion y el perfeccionamiento personal permanente y
salvaguardar y promover el uso y la difusion internacional de la lengua portuguesa.

(Art. 66) Medio ambiente y calidad de vida

2. Para asegurar el derecho al medio ambiente, en el marco de un desarrollo
sostenible, incumbe al Estado, por medio de organismos propios con la vinculacion
y la participacion de los ciudadanos: (..) g. Promover la educacion medioambiental y
el respeto por los valores del medio ambiente.

34



Portugal

Espafa

Chile

(Art. 73) Educacién, cultura y ciencia
1. Todos tienen derecho a la educacion y a la cultura.

2. El Estado promueve la democratizacion de la educacion y de las demas
condiciones para que la educacion, realizada a través de la escuela y de otros medios
formativos, contribuya a que la igualdad de oportunidades, la superaciéon de las
desigualdades econdmicas, sociales y culturales, el desarrollo de la personalidad y
del espiritu de tolerancia, la comprensién mutua, y la solidaridad y la
responsabilidad, para el progreso social y para la participacion democratica en la
vida colectiva.

Art. 27)

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en
el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales.

(Art. 43)

3. Los poderes publicos fomentaran la educacién sanitaria, la educacion fisica y el
deporte.

(Art. 148)

1. Las Comunidades Autdénomas podran asumir competencias en las siguientes
materias: (...)

172.El fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefanza de la
lengua de la Comunidad Auténoma.

Capitulo Il De los derechos y deberes constitucionales
(Art. 19) La Constitucion asegura a todas las personas:
10°. El derecho a la educacion.

La educacién tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas
etapas de su vida.

()

Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacion en todos
sus niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y
la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacién.

11°. (..) La enseflianza reconocida oficialmente no podrd orientarse a propagar
tendencia politico partidista alguna.
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Tabla 3. Sintesis sobre derecho a la educacion en experiencia
comparada

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, ONU:
(Art. 26)

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funciéon de
los méritos respectivos.

PIDESC:
(Art. 13)

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio de este derecho:

a) La enseflanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La enseflanza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnicay profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva
de la ensefianza gratuita;

. Trata.dos c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base
internacionales de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular
por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educaciéon
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo
completo de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los
ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar
continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

Convencioén sobre los Derechos del Nifio, ONU:
Articulos 28 'y 29
a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria,
incluida la enseflanza general y profesional, hacer que todos los niflos dispongan de
ella y .. adoptar medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza
gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por
cuantos medios sean apropiados;

d) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las
tasas de desercion escolar.

(Art. 70) De la juventud

1. Los jévenes gozan de proteccién especial para hacer efectivos sus derechos
Portugal econémicos, sociales y culturales, especialmente:

a.En educacion, formacion profesional y cultura (...)
(Art. 74) Ensefianza

1. Todos tienen derecho a la ensefianza como garantia del derecho a la igualdad de
oportunidades de acceso y éxito escolar.

2. En la realizacion de la politica de ensefianza incumbe al Estado:
a. Asegurar la ensefianza basica universal obligatoria y gratuita.

b. Crear un sistema publico y desarrollar un sistema general de educacion
preescolar
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c. Garantizar la educaciéon permanente y eliminar el analfabetismo.

d. Garantizar a todos los ciudadanos segun sus capacidades, el acceso a los grados
mas elevados de enseflanza, de investigacion cientifica y de creacion artistica.

e. Establecer progresivamente la gratuidad de todos los niveles de ensefianza;

f. Insertar las escuelas en las comunidades a las que sirven y establecer vinculos
entre ensefanza y actividades econdmicas, sociales y culturales;

g. Promover y apoyar el acceso de los ciudadanos discapacitados a la ensefianza y
Portugal apoyar la ensefianza especial cuando sea necesaria.

h. Proteger y valorar la lengua gestual portuguesa, en cuanto expresion cultural e
instrumento de acceso a la educacion y a la igualdad de oportunidades.

i. Asegurar a los hijos de emigrantes la ensefianza de la lengua portuguesa y el
acceso a la cultura portuguesa;

j. Asegurar a los hijos de emigrantes el apoyo adecuado para la efectividad del
derecho a la ensefianza.

(Art. 3°)

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado Federacién, Estados,
Distrito Federal y Municipios, impartird educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta y la media superior seradn obligatorias.

(.) El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro
de aprendizaje de los educandos.

México IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior, seflaladas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativos incluyendo la educacion inicial y a la educacion
superior necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara la investigacion cientifica
y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura;

IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad, se crea el Sistema
Nacional de Evaluaciéon Educativa. La coordinaciéon de dicho sistema estard a cargo
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. El Instituto Nacional para
la Evaluacién de la Educacion serd un organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera al Instituto evaluar la
calidad, el desempefio y resultados del sistema educativo nacional en la educaciéon
preescolar, primaria, secundaria y media superior (...)

(Art 78)

La educaciéon preescolar, general basica y diversificada son obligatorias y, en el
sistema publico, gratuitas y costeadas por la Nacion.

El Estado facilitara el acceso tecnoldgico a todos los niveles de la educacion, asi como
la prosecucion de estudios superiores a quienes carezcan de recursos pecuniarios. La
adjudicacion de las becas y los auxilios estara a cargo del Ministerio del ramo, por
medio del organismo que determine la ley.

Costa Rica (Art 82)

El Estado proporcionara alimento y vestido a los escolares indigentes, de acuerdo
con la ley.

(Art 83)

El Estado patrocinard y organizara la educacién de adultos, destinada a combatir el
analfabetismo y a proporcionar oportunidad cultural a aquéllos que deseen mejorar
su condicién intelectual, social y econdmica.
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Portugal

Uruguay

Chile

c. Garantizar la educaciéon permanente y eliminar el analfabetismo.

d. Garantizar a todos los ciudadanos segun sus capacidades, el acceso a los grados
mas elevados de enseflanza, de investigacion cientifica y de creacion artistica.

e. Establecer progresivamente la gratuidad de todos los niveles de ensefianza;

f. Insertar las escuelas en las comunidades a las que sirven y establecer vinculos
entre ensefanza y actividades econdmicas, sociales y culturales;

g. Promover y apoyar el acceso de los ciudadanos discapacitados a la ensefianza y
apoyar la ensefianza especial cuando sea necesaria.

h. Proteger y valorar la lengua gestual portuguesa, en cuanto expresion cultural e
instrumento de acceso a la educacion y a la igualdad de oportunidades.

i. Asegurar a los hijos de emigrantes la ensefianza de la lengua portuguesa y el
acceso a la cultura portuguesa;

j. Asegurar a los hijos de emigrantes el apoyo adecuado para la efectividad del
derecho a la ensefianza.

(Art. 70)
Son obligatorias la ensefianza primaria y la ensefianza media, agraria o industrial.

El Estado propendera al desarrollo de la investigacién cientifica y de la ensefianza
técnica.

La ley proveera lo necesario para la efectividad de estas disposiciones.
(Art. 71)

Declarase de utilidad social la gratuidad de la ensefianza oficial primaria, media,
superior, industrial y artistica y de la educaciéon fisica; la creacién de becas de
perfeccionamiento y especializacién cultural, cientifica y obrera, y el establecimiento
de bibliotecas populares.

En todas las instituciones docentes se atenderd especialmente la formacién del
caracter moral y civico de los alumnos.

(Art. 19)
La Constitucion asegura a todas las personas. 10°. El derecho a la educacion.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas
etapas de su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos.
Correspondera al Estado otorgar especial proteccién al ejercicio de este derecho.

Para el Estado es obligatorio promover la educacién parvularia, para lo que
financiard un sistema gratuito a partir del nivel medio menor, destinado a asegurar
el acceso a éste y sus niveles superiores. El segundo nivel de transicion es obligatorio,
siendo requisito para el ingreso a la educacion basica.

La educacién basica y la educacion media son obligatorias, debiendo el Estado
financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas de
toda la poblacién. En el caso de la educaciéon media este sistema, en conformidad a
la ley, se extendera hasta cumplir los 21 afios de edad.

Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacién en todos
sus niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y
la proteccién e incremento del patrimonio cultural de la Nacion.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la
educacion.
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Tabla 4. Sintesis Educacion Publica y funcion del Estado en

Costa Rica

Suecia

Portugal

Espafa

Chile

experiencia comparada

(Art. 77)

La educacion publica serd organizada como un proceso integral correlacionado en
sus diversos ciclos, desde la pre-escolar hasta la universitaria.

(Art. 78)

La educacion preescolar, general basica y diversificada son obligatorias y, en el
sistema publico, gratuitas y costeadas por la Nacion.

En la educacion estatal, incluida la superior, el gasto publico no sera inferior al ocho
por ciento (8%) anual del producto interno bruto, de acuerdo con la ley, sin perjuicio
de lo establecido en los articulos 84 y 85 de esta Constitucion.

(Art. 85)

El Estado dotarad de patrimonio propio a la Universidad de Costa Rica, al Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, a la Universidad Nacional y a la Universidad Estatal a
Distanciay les creard rentas propias, independientemente de las originadas en estas
instituciones.

Ademas, mantendra - con las rentas actuales y con otras que sean necesarias- un
fondo especial para el financiamiento de la Educacién Superior Estatal {..)

(Art.18)

Todos los nifios cubiertos por la escolaridad obligatoria tendran derecho a una
educacion basica gratuita en el sistema de educacion publica.

Las instituciones publicas seran responsables también de la provision de educacion
superior.

La libertad de investigacion esta protegida segun las normas establecidas por la ley.

(Art. 75) Enseflanza publica, privada y cooperativas de ensefianza

1. El Estado creara una red de establecimiento publicos de ensefianza que cubra las
necesidades de toda la poblacién.

(Art. 27)

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante una
programacién general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los
sectores afectados y la creacion de centros docentes.

(Art. 19)
10°. El derecho a la educacion (...)
Correspondera al Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho.

Para el Estado es obligatorio promover la educacion parvularia, para lo que financiara
un sistema gratuito a partir del nivel medio menor, destinado a asegurar el acceso a
éste y sus niveles superiores.

El segundo nivel de transiciéon es obligatorio, siendo requisito para el ingreso a la
educacion basica.

La educacién basica y la educacion media son obligatorias, debiendo el Estado
financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas
de toda la poblacién. En el caso de la educaciéon media este sistema, en conformidad
a la ley, se extendera hasta cumplir los 21 afilos de edad.
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Tabla 5. Sintesis concepto de libertad de ensefianza en

Tratados
internacionales

Alemania

experiencia comparada

(Art. 13) PIDESC

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de
los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos
escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas
satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de
ensefanza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral
gue esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de la
libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefanza, a condicidon de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1y
de que la educacion dada.

Observaciones generales 13 (21° periodo de sesiones, 1999), Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales

29. (...) parrafo 4 del articulo 13, que afirma "la libertad de los particulares y entidades
para establecer y dirigir instituciones de ensefianza", siempre que satisfagan los
objetivos educativos expuestos en el parrafo 1 del articulo 13 y determinadas normas
minimas. Estas normas minimas pueden referirse a cuestiones como la admision, los
planes de estudio y el reconocimiento de certificados. Las normas minimas, a su vez,
han de respetar los objetivos educativos expuestos en el parrafo 1del articulo 13.

30. Con arreglo al parrafo 4 del articulo 13, todos, incluso los no nacionales, tienen la
libertad de establecer y dirigir instituciones de ensefanza. La libertad se aplica
también a las "entidades", es decir personas juridicas o instituciones, y comprende
el derecho a establecer y dirigir todo tipo de instituciones de enseflanza, incluidas
guarderias, universidades e instituciones de educacién de adultos. En aplicacién de
los principios de no discriminacién, igualdad de oportunidades y participacion real
de todos en la sociedad, el Estado tienen la obligacion de velar por que la libertad
consagrada en el parrafo 4 del articulo 13 no provoque disparidades extremadas de
posibilidades en materia de instruccién para algunos grupos de la sociedad.

39. Los miembros de la comunidad académica son libres, individual o colectivamente,
de buscar, desarrollar y transmitir el conocimiento y las ideas mediante la
investigacion, la docencia, el estudio, el debate, la documentacion, la produccion, la
creacioén o los escritos. La libertad académica comprende la libertad del individuo para
expresar libremente sus opiniones (...)

(Art. 7) Sistema escolar

4. Se garantiza el derecho a crear escuelas privadas. Las escuelas privadas que
sustituyan a escuelas publicas necesitan la autorizaciéon del Estado y estan
sometidas a las leyes del respectivo Land. La autorizacién debe concederse cuando
las escuelas privadas no se encuentren en un nivel inferior al de las escuelas
publicas en lo que respecta a sus programas e instalaciones y a la formacién
cientifica de su personal docente y no fomenten una segregacién de los alumnos
en base a la situacién econémica de los padres. La autorizacion serd denegada
cuando no esté suficientemente asegurada la situacion econémica y juridica del
personal docente.

5. Una escuela privada de ensefianza primaria sélo serda autorizada si la
administracién de la instrucciéon publica le reconoce un interés pedagdgico
especial o, si las personas autorizadas para la educacién solicitan la creacién de una
escuela interconfesional, confesional o ideolégica y no existe escuela primaria
publica de este tipo en el municipio.
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Paises Bajos

Chile

(Art. 23)

2. Se reconoce la libertad de ensefanza, a reserva del control ejercido por los
poderes publicos y, por lo que se refiera a las formas de ensefianza previstas por la
ley, del exdmen de la capacitacién y moralidad de quienes impartan la enseflanza,
todo ello conforme a lo que la ley disponga.

4. En todos los municipios se garantizara por los poderes publicos una ensefianza
publica basica de formacion general suficiente, en un nimero suficiente de escuelas
publicas. Podra autorizarse una desviacion de lo anterior conforme a las normas que
la ley establezca, siempre que se facilite la oportunidad para recibir esa clase de
ensefanza, sea 0 no en una escuela publica.

5. Las condiciones de calidad exigibles a la ensefianza a costearse total o parcialmente
con fondos publicos se regularan por la ley, teniendo en cuenta, por cuanto se refiera
a la ensefanza privada, la libertad de orientacion.

6. Estas condiciones se regularan, para la ensefianza basica de formacion general, de
tal forma que se garanticen con la misma eficacia la calidad de la ensefianza privada
a costearse totalmente con fondos publicos y la de la ensefianza publica. Esta
reglamentacién respetard en particular la libertad de la ensefianza privada en la
eleccion de los medios educativos y en el nombramiento de los profesores.

7. La ensefianza privada basica de formacién general que cumpla las condiciones
que se establezcan por la ley, serd costeada por el Tesoro Publico partiendo de
mismos criterios que la ensefanza publica. La ley establecera las condiciones para
que el Tesoro Publico pueda asignar subvenciones a la ensefianza privada media de
formacion general y a la ensefianza privada superior preparatoria.

(Art. 19)

11° La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y mantener
establecimientos educacionales.

La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la moral,
las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional.

La enseflanza reconocida oficialmente no podra orientarse a propagar tendencia
politico partidista alguna.

Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de enseflanza para sus
hijos.

Una ley organica constitucional establecerd los requisitos minimos que deberan
exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza basica y media y sefalara las
normas objetivas, de general aplicacién, que permitan al Estado velar por su
cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo, debera establecer los requisitos para el
reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel.
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