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El inciso final del Art. 135 de la actual Constitucién senala que la Nueva Constitucion que se
someta a plebiscito debera respetar los tratados internacionales ratificados por Chile y que
se encuentren vigentes.

Uno de esos tratados en nada menos que la Convencidn Interamericana de Derechos
Humanos o Pacto de San José de Costa Rica. En su articulo 23 se refiere a los Derechos
Politicos y establece un marco minimo que debe tener un sistema electoral.

Sefala:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siquientes derechos y oportunidades:
a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;
b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e iqual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de

los electores, y
c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.”

Conviene revisar cuanto de estos derechos humanos estan en la actual Constitucion y como
los cumplimos. Ver donde debemos corregir en una nueva Constitucion.

Ciudadanos Art.13:

Hoy definimos como ciudadanos a los chilenos que hayan cumplido dieciocho afios y que
no hayan sido condenados a pena aflictiva. La ciudadania otorga los derechos de sufragio,
de optar a cargos de elecciéon popular y los demas que la ley confiera. Estos ultimos son
constituir partidos politicos y patrocinar candidatos independientes.

Los chilenos no nacidos en Chile requieren un afio de residencia para tener derecho a voto.

Regulamos por edad, por residencia y por condena. Cumplimos la Convencion.



Extranjeros. Art 14:

Si bien no lo exige la Convencion, somo el pais que mas derechos politicos le otorga en el
mundo a los extranjeros residentes. Voto después de solo 5 afios de residencia y en todas
las elecciones y plebiscitos. Pero los extranjeros no son ciudadanos, no pueden postular a
cargos de eleccién popular, no pueden patrocinar independientes, ni constituir partidos
politicos, pero pueden afiliarse a ellos después de constituidos. Estos importantes derechos
de los extranjeros debieran mantenerse.

El sufragio Art. 15:
Se estable como personal, igualitario, secreto y voluntario.

Personal y secreto cumple con la Convencién. Estas condiciones no permiten un voto por
correo y por internet ya que se pierde el secreto, eliminarlas podria abrir la puerta al
cohecho.

El voto igualitario esta en la Constitucién, pero no lo cumplimos como se verd mas adelante.

Si es voluntario u obligatorio no es una condicion en la Convenciéon. Hemos tenido largas
discusiones en el pais al respecto. Volver a un voto obligatorio sin sanciones no producird
efectos. Las sanciones no es un tema facil de resolver ya que podrian ser millones de causas
en tribunales.

Suspension del derecho a sufragio. Art. 16:
Se establece por interdiccion en caso de demencia. Cumple con la Convencion.

Por hallarse la persona acusada por delito que merezca pena aflictiva o por delito que la ley
califique como conducta terrorista. El Tribunal Constitucional la ha afiadido a la acusacidn,
gue depende exclusivamente de un fiscal, la exigencia de que exista ademas un “auto de
apertura de juicio oral firme o ejecutoriado”. Aun asi, no se cumple con la Convencion, que
exige condena por juez competente en juicio penal.

Por haber sido sancionado por el Tribunal Constitucional en conformidad al inciso séptimo
del nimero 152 del articulo 19 de la Constitucion: No respetar régimen democratico,
procurar totalitarismo y uso de la violencia.

Otras disposiciones electorales Art. 17:

Se entrega a la ley: La organizacién y funcionamiento de los procesos electorales vy
plebiscitarios, con plena garantia a la igualdad entre los independientes y los partidos
politicos. El establecer un sistema de financiamiento, transparencia, limite y control del
gasto electoral. El establecer un sistema de registro electoral automatico de electores.



Ademads, entrega el resguardo del orden publico durante los actos electorales y
plebiscitarios a las Fuerzas Armadas y Carabineros.

Que no cumplimos de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos:

1.- El suspender el derecho a sufragio a personas acusadas de delitos que merecen pena
aflictiva. La Convencion exige que sea por Condena.

2.- Carecemos de un procedimiento en la ley que permita el voto de personas que se
encuentran privadas de libertad, pero que tienen derecho a voto por no haber sido
condenada a delitos que merezcan pena aflictiva. El Servel ha solicitado a todas las
autoridades, ejecutivo y parlamento, legislar al respecto, lo que no se ha hecho. Hay fallos
ambiguos, contradictorios y meramente testimoniales de la Corte Suprema que no han
resuelto el tema. La nueva ley de asignacion al local mas cercano de votacién puede ayudar
al respeto, pero igual es mejor legislar.

3.- El Voto en Chile no es igualitario.

No lo cumplia el sistema binominal donde todos los distritos elegian dos escafios a pesar de
grandes diferencias en habitantes.

No lo cumple el actual sistema proporcional que ha regido para la eleccién de la Cdmara y
Senado en el 2017 y 2021. Ademds, tiene inequidades inaceptables en esta materia.

Para Camara en el distrito 8 de Maipu- Pudahuel tenemos 182 mil habitantes por escafio
contra 34 mil por escafio del distrito 27 de Aysén. El voto vale 5,29 veces mas en Aysén que
en Maipu. Vale 3,2 veces mas en Magallanes que en Maipu. Vale 3,1 veces mas en Atacama
gue en Maipu.

Hay inequidades inaceptables. No puede ser que el distrito 4 de Atacama con 268 mil
habitantes elija 5 diputados, cuando el distrito 2 de Tarapacd con 330 mil habitantes elige
sélo 3. Los distritos 16, 17, 22 y 24 todos con mas habitantes que Tarapaca eligen 4 escafios.

Asi como estos casos hay otros como el distrito 12 de Puente Alto- La Florida, el 14 Maipo,
Talagante y Melipilla y el 9 de Recoleta que estan eligiendo menos escaifos que otros
teniendo mas habitantes.

A partir del 2025 se aplicara el art. 189 de la ley 18.700, el que establece que el SERVEL debe
hacer una nueva distribucion de los escanos a diputados de los distritos, repartiéndolos
proporcionalmente segln habitantes del ultimo censo usando la distribucién del método
de D’hondt. Aplicando los anterior con un minimo de 3 y un maximo de 8 escafios por
distrito. Esto obviamente va a corregirse la desigualdad del voto, aunque el minimo de 3
todavia va a generar desigualdad en al menos 5 regiones de muy pocos habitantes cuyo



minimo deberia ser de 2 escaiios. Es fundamental que esta norma se aplique para el
proximo parlamento, en caso contrario la violacion del derecho humano a la igualdad en el
voto no tendra excusa.

En el Senado también tenemos importantes desigualdades e inequidades.

Respecto de la desigualdad la regidon Metropolitana con sus 5 escafios tiene 1.422 mil
habitantes por escafios, mientras Aysén tiene 51 mil habitantes por escanos. La relacion es
que el voto de Aysén para el Senado vale 25,5 veces mds que en la Metropolitana.

Ahora bien, cierto es que nuestra constitucion vigente establece que el Senado se elijara en
consideracién alas regiones del pais. Se privilegia asi la representacién regional. Esto podria
ser vdlido si en un régimen bicameral, la otra camara se ajustara estrictamente a una
igualdad en el voto.

En relacién con las inequidades. No es aceptable que la Regién del Biobio con 1.556 mil
habitantes este eligiendo 3 senadores, cuando Maule y Araucania con mucho menos
habitantes, 1.044 mil y 957 mil respectivamente, eligen 5 senadores cada una. Esto no tiene
una ley que lo corrija en el futuro.

Que el voto sea igual, igualitario o que valga lo mismo, no solo es un derecho humano
exigido por la Convencién Interamericana que se debe cumplir. Es una condicién esencial
de una democracia. El voto de todos los electores debe valer lo mismo para elegir cuerpos
colegiados, no importa la edad, el sexo, la raza, la religion, el lugar donde se vive, los
estudios, la profesidn, el pertenecer a un pueblo originario, ser afrodescendientes, germano
descendiente o croata descendiente. Todos debemos valer igual a la hora de votar.

Es perfectamente posible tener escafos reservados para pueblos originarios y respetar al
mismo tiempo la igualdad en el voto. Lo electores indigenas pueden conformar
voluntariamente un padrén separado y votar por sus representantes, pero el nimero de
escanos que elijan debe ser proporcional a los electores que se inscriban respecto del resto
del pais. Asi se pueden cumplir las dos condiciones.

El Procedimiento de Eleccién de Cuerpos Colegiados.

La Constitucidn entrega esta materia a la ley. En Chile antes y después de la recuperacién
de la democracia, hemos elegido los escafios de cuerpos colegiados, sea parlamento,
regiones o municipalidades, por un sistema de listas abiertas, aplicando el método de
D hondt. Por lista implica que votamos primero una lista, que puede ser de un partido o de
una coalicion de partidos, votamos después por un partido dentro de la lista. Lista abierta
significa que marcamos ademads un candidato solo para establecer la prioridad dentro de
los electos que le corresponde elegir al partido o a la lista.

Muchas personas, incluso parlamentarios, y dirigentes politicos, creen que elegimos
personas directamente y se sorprenden de que salgan electas personas con muy pocos



votos. Es de la esencia de un sistema proporcional, votar por listas y partidos, para que la
proporcién de escafios electos por estos sea proporcional a los votos obtenidos. Por eso se
llama proporcional. No se puede dar esta proporcionalidad, eligiendo simplemente a los
mas votados individualmente. Seria contradictorio. También lo es el intentar colocar
umbrales minimos de votos individuales a los candidatos, evitando el chorreo de la cifra
repartidora de los mds votados de la lista o partido.

Diferente es pensar en umbrales minimos de votacién nacional o local, para que las listas
tengan la posibilidad de elegir escafos. Existe en otras democracias. Pude ayudar a
disminuir la coaliciones y partidos representados en el parlamento y mejorar la
gobernabilidad.

Quiero finalmente reiterar lo sefialado tiempo atras en la Comisidn 6 de Sistemas de Justicia
y Organismos Auténomos de Control, en orden de mantener un poder electoral auténomo
e independiente. Auténomo de otros poderes del estado e independiente de sectores por
medio de cuerpos colegiados plurales. Ademas, que esté desconcentrado, separando las
funciones del Servel, como organizador de elecciones, registro electoral, control de partidos
politicos y del gasto y propaganda, respecto de las funciones de los tribunales electorales,
qgue resuelven las controversias, practican los escrutinios y proclaman los candidatos
ganadores. Adicionalmente el Tricel deberia tener la tuicién administrativa de los tribunales
electorales regionales.

Muchas Gracias.






